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FORMALI

paer skodanir og hugmyndir sem fram koma i pessu skjali endurspegla ekki endilega
skodanir IRG. IRG er ekki gert abyrgt nema sérstaklega hafi verid um pad samid.






Samantekt

Viofangsefni

Tilgangur pessarar rannséknar er ad greina breytingaferli islensku stjérnarskrarin-
nar sem hofst arid 2009 - einu ari eftir ad efnahagskreppan hofst.

Inntak

Hoéfundur kynnir félagsfreedilegt og sogulegt sjonarhorn fyrir lesandanum og
reedst i vidteeka greiningu a hinu skapandi ferli er vardar endurskodun stjor-
narskrarinnar. Reyndar var ekki einungis um einfalda endurskodun ad raeda,
heldur midadi ferlid ad endurgerd a stjornarskranni, baedi hvad vardar efni og
ordalag. Petta stjornarskrarferli var tilraun til samvinnu par sem notast var vid
taeki stjornarinnar til ad auka patttéku hinnar margbreytilegu islensku pjédar. P6
pad hafi verid stjornvéld sem hrundu stjérnarskrarferlinu af stad var adild og
batttaka Islendinga mikil. Peir fundu hja sér pérf til ad tja skodanir sinar, gildi
og krofur a peim mismunandi vettvangi sem peim baudst til ad raeeda nyju stjor-
narskrana sina. Héfundur lysir pvi i smaatridum hvernig islendingar téku ferlid i
sinar hendur. Utkoman vard frumvarp ad stjérnarskra sem er skrifad med ein-
féldu og adgengilegu ordalagi sem ekki er einungis lagalegt. Pad stydur & ein-
faldan hatt grundvallarhugmyndir hins samfélagslega sattmala sem skilgreindar
voru af islensku pjédinni. Innihald frumvarpsins endurspeglar nytt jafnvaegi a milli
nidurstédu um dreifingu valds og hinnar stjérnfraedi-heimspekilegu nidurstédu
sem fjallar itarlega um grundvallargildi hins islenska samfélags.

Hpetta ferli, p.e.a.s. samstarf, sampykkt og framkveemd a endurgerd stjor-
narskrar sem felur i sér nyjan samfélagslegan sattmala islendinga, nadi pé ekki
tileetludum arangri. H6fundur lysir i smaatridum hindrunum a bord vid skriffinsku
og loégfraedileg atridi sem reyndust pung i véfum og utskyra hvers vegna nyja
stjérnarskrain hefur ekki enn verid sampykkt. Hann lysir pvi medal annars hvernig
nyja stjornarskrarfrumvarpid skortir lagaleg atridi svo heegt sé ad fella pad inn
i hid rikjandi stranga stigveldi lagalegra vidmida. Einnig undirstrikar hann pau
atridi sem vantar upp a svo stjornarskrain 6dlist st6du l6gfreedilegrar skirsko-
tunar pegar kemur ad landslégum og alpjédlegum stofnskram og yfirlysingum.
Af pessum sékum hafi svo ahugi og patttaka islendinga i ferlinu minnkad eftir pvi



sem a leid, sem leiddi svo til pess ad kosningum var aflyst og hin nyja rikisstjorn
og Alpingi téku malin aftur i sinar hendur.

Vidfangsefni og nidurstodur

Pessi ferilsrannsékn er leerddmsrik fyrir vangaveltur International Network for
Reflection and Proposals for a Plural Approach on Constitutions'. Einkum synir
hdn enn og aftur fram & pad ad dialektik um I6gmeeti og sampykkt almennings
sé grundvallaratridi fyrir I16gmeeti rikis. Samspil pessara tveggja patta skiptir
héfudmali vid stofnanavaedingu a samfélagslegum sattmala i tilteknu samfélagi.
| aratugi hefur pad verid vidurkennt - og IRG hefur lagt fram fjélda greininga a
pessu umfjdllunarefni? - ad ef adeins er unnid ad I6gmaeti & sama tima og litil
ahersla er 16gd a sampykkt almennings, studlar pad ad pvi ad bilid a milli rikis og
kjésenda breikkar. Pegar |6gmeeti er ekki samkvaemt sampykki almennings leidir
pad ekki adeins til minnkunar & ahrifum og skilvirkni rikisins, heldur leidir pad
einnig gjarnan til mikillar spennu a milli reglugerda rikisins og reglugerda annarra
hopa, sem leidir til svo aftur til pydingarmikillar pélitiskrar kreppu. Pessi gagnryni
hefur verid sett fram gegn hinu vestraena stédulikani i ymsum I6ndum og alp-
jodasamtokum. Pad sem meelir p6 med pvi ad patttaka pjodfélagsins i malefnum
rikisins sé rétfest &4 ny — sem leidir svo aftur til sameiningar mismunandi hugmy-
nda um légmeeti i reglugerdum sem maétadar eru af rikinu, sameiningar sem er
edlisleeg 6llum samfélégum - er hinn akjosanlegi vettvangur fyrir dialektik um
|6gmeeti-sampykkt almennings um I6gin.

Engu ad sidur stadfestir islenska deemid ad pd pau skilyrdi séu sképud sem
talin eru studla ad pessari sameiningu (patttaka, pdlitiskur vilji, timi, samvinna
o.s.frv) er pad ekki nég. Pess er einnig krafist ad 4 sama tima s€ unnid ad um
lagalegri umgjérd og stofnanaumgjoérd svo hun sé opin fyrir slikum breytingum
og sameiningu. Annars er haettan su ad adeins sé tekid a seinna atridi dialek-
tikurinnar: sampykkt almennings um I6gin. Slik vidhorf leida til sdmu afleidinga
og peirra sem lyst er hér ad ofan eda pegar 16gd er ahersla a fyrri hluta dialek-
tikurinnar, ldgmeaeti. Bilid a milli rikis og pjédfélags breikkar.

Med aherslu @ sampykkt almennings nadi islenska stjornarskrarverkefnid ekki
ad festa sig i sessi, hvorki innan hins islenska né hins alpjodlega réttarkerfis.
Hvernig er pa heegt ad fella gagnlegt ferli par sem unnid er ad sampykkt almen-
nings inn i I6gmeeti tiltekins kerfis?

1.http://www.institut-gouvernance.org/diversity.html
2. http://www.institut-gouvernance.org/spip.php?article344&lang=en



Légmeeti verdur ad fela i sér sampykkt almennings. Sampykkt almennings verdur
ad vera pess edlis ad haegt sé ad fella hana inn i I6gmeeti... Vid skulum vona ad
geta rikisins til ad skrasetja sjalft sig med hjalp fjolreedis sé leid sem geti tengt
saman pessar tveer fullyrdingar.

Séverine Bellina og Marion Muller

Paris, nbvember 2013






Inngangur

Yfirleitt hafa stérvidburdir eda grundvallarbreytingar a samfélagsskipulagi verid
undanfari pess ad stjornarskrar rikja hafa verid teknar til gagngerrar endurskodunar
eda nyjar skrifadar. Um pad geymir sagan morg daemi. Nokkrar pjodir i Evrépu
settu sér nyja stjornarskra i kjolfar Heimsstyrjaldanna fyrri og sidari, adrar pegar
paer losnudu undan einraedisherrum eda herforingjastjornum og enn adrar, og
raunar fjiélmargar, eftir hrun kommunismans.

island er ekki undantekning fra pessu pétt par hafi hvorki ordi® vidamiklar breyt-
ingar a stjornskipan eins og i adurnefndum tilvikum né landid att i vopnaskaki eda
dregist inn i strid. Addragandinn ad umfangsmiklu starfi vid endurskodun a stjor-
narskra islenska lydveldisins var hrun bankakerfisins haustid 2008.

Mikill uppgangur var i islensku samfélagi i byrjun 21. aldarinnar. R€di par mestu
risavaxnar storidjuframkvaemdir og 6r voxtur banka i kjolfar einkaveedingar.
Stjérnvdld og athafnamenn voru stérhuga og almenn bjartsyni og velseeld rikti.
Haft var & ordi ad aldrei fyrr hefdu jafn margir islendingar haft pad jafn gott. Vid
bessar adsteedur leyfdi félk sér ymislegt sem pad ella hefdi ekki gert. Gegn lanum
sem pa baru tiltélulega hagstaeda vexti staekkadi folk vid sig husnaedid og keypti
sér dyrari bila.

Pegar syrti i alinn a alpjodlegum fjarmalamérkudum og bankarnir gatu ekki len-
gur fijarmagnad sig foru peir i prot. Vid pad var eins og islenskt samfélag gengi a
vegg. Pott innistaedur vaeru tryggdar tépudu margir haum fiarhaedum vid pad ad
hlutabréf i bénkunum urdu verdlaus. Alvarlegustu afleidingarnar voru pé vegna
afleiddra ahrifa. Mérg énnur fyrirtaeki foru & hausinn eda drogu saman seglin og
fioldi folks missti pvi vinnuna. Gengi gjaldmidilsins féll, verdbdlga jokst og vextir
voru haekkadir. Minna fékkst fyrir peningana og lanin haekkudu.

Almenningi ofbaud astandid og neitadi ad sitja undir pvi pegjandi og hljédalaust.
Haldnir voru métmeaelafundir i midborg Reykjavikur og pess krafist ad rikisstjérnin
feeri fra, yfirmenn Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins segdu af sér og ad efnt yrdi
til kosninga. Pa var pess krafist ad landinu yrdi sett ny stjérnarskra.
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|. Stjérnlagaping kemst & dagskra

Eins og adur sagdi téku ad heyrast raddir um mikilvaegi breytinga stjérnarskrarin-
nar strax eftir ad bankarnir hrundu i oktéber 2008. A naestu vikum og manudum
fidlgadi fylgisménnum stjornarskrarbreytinga jafnt og pétt en misjafnt var hve
langt folk taldi naudsynlegt ad ganga. Sumir t6ldu nog ad breyta einstaka
akveedum gildandi stjornarskrar og adrir kréfdust heildarendurskodunar hennar
en peir sem lengst vildu ganga i pessum efnum téldu ad stofna aetti nytt lydveldi
og setja pvi nyja stjornarskra sem samin yrdi fra grunni.

Helstu kréfurnar sem heyrdust lutu ad lydraedisumbdtum. Folk vildi fa meiru um
mal sin radid en ekki var hefd fyrir pjédaratkvaedagreidslum 4 islandi og ekki gert
rad fyrir peim i stjornskipuninni. Pa vildi folk stjornarskrarbinda akvaedi um perso-
nukjor i Alpingiskosningum; ad skerpt yrdi a priskiptingu rikisvaldsins, medal
annars med pvi ad girda fyrir setu radherra a Alpingi og margir sau tormerki & pvi
ad radherrar og forseti gaetu setid i 6takmarkadan tima i embeettum. Framsal &
rikisvaldi vegna pjédréttarsamninga an pess ad pad veeri borid undir pjédina var
lika pyrnir i augum margra en pad sem fullyrda ma ad flestir hafi viljad ad bundid
yrdi i stjornarskra var ad natturuaudlindir yrdu lystar pjédareign.

Auk pessa ma nefna ad bygging stjérnarskrarinnar var talin komin til ara sinna.
Mannréttindakafli hennar var til ad mynda aftast en par sem stjérnarskrar h6fdu
verid endurskodadar & undangengnum arum og aratugum hafdi peim kafla jaf-
nan verid fundinn stadur fremst eda framarlega. Stillinn var sémuleidis ad nokkru
leyti Ureltur en akvaedi stjdrnarskrarinnar voru jafnan sett fram i mjég stuttu - en
ekki endilega skyru - mali. Hafdi oft risid agreiningur um tulkun, og 16g jafnvel
verid sett sem ad athugudu mali sténgudust a vid stjornarskrana.

Samkvamt stjérnarskranni sjalfri er Alpingi stjornarskrargjafinn. Pad er pess ad
gera a henni breytingar. Sampykki Alpingi breytingar a stjérnarskranni ber ad
rjufa ping, efna til kosninga og bera breytingarnar undir nytt ping. Vid sampykki
nys pings 6dlast breytingarnar gildi. Pad var pvi algjérlega undir pingheimi komid
hvort ordid yrdi vid kréfum um breytingar a stjérnarskranni. Almenningur hafdi
enga légformlega adkomu ad malinu.
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Orfa ord um sogu stjornarskrar islands

Islendingar fengu fyrst stjdrnarskra 1874 begar Kristian niundi Danakonungur
setti landinu stjornskipunarlég. Voru pau i meginatridum samhljoda dénsku
grundvallarlégunum sem pa giltu en Alpingi Islendinga var pé veitt I6ggjafarvald
um islensk sérmél. A naestu 70 &rum var stjérnarskranni breytt nokkrum sinnum,
einkum til samraemis vid breytta stédu [slands gagnvart Danmérku en einnig voru
gerdar breytingar a akveedum um kosningarétt, skipan Alpingis, kjérdeemaskiptingu
og fleira. [ addragandanum ad stofnun lydveldis & Islandi 1944 voru gerdar
videigandi breytingar a stjornarskranni, pad er ad segja paer sem ohjakvaemilegar
voru par sem aedsta stjornarform landsins breyttist ur konungsdaemi i lydveldi med
forseta. Hlutverk forsetans i stjornskipaninni var po um flest sambeerilegt hlutverki
konungs adur. Stjdrnarskra lydveldisins var sampykkt svo ad segja samhljoda i
bjodaratkvaedagreidsiu sem hér um bil allir kosningabeerir landsmenn toku patt i.

bott adeins hafi verid gerdar brynustu breytingar a stjornarskranni 1944 var pa
pegar lagt upp med ad hun skyldi endurskodud fra grunni. H6féu pingskipadar
stjiornarskrarnefndir pad verkefni med héndum nzestu dr og dratugi. Nokkrum
sinnum a lydveldistimanum var stjdrnarskranni breytt; kosningaakvaedum hennar
1959, 1968, 1984 og 1999, skipulagi pingsins 1991 og mannréttindakaflanum 1995
en aldrei vard af heildarendurskodun.

Sidasta tilraun stiornmalamanna til ad endurskoda stjornarskrana hofst 2005 pegar
sett var & fot nefnd skipud fulltruum allra flokka a pingi. Afrakstur tveggja ara starfs
var tillaga um ad breyta peirri grein stjornarskrarinnar sem kvedur a um hvernig
breyta beri stiornarskranni. Tillagan var ekki 1690 fram a pingi.

Eftir pvi sem leid fra falli bankanna jokst sundrungin i samfélaginu. Métmeeli
faerdust i aukana og pegar komid var fram i jandar 2009 voru komnir slikir brestir
i samstarf rikisstjornarflokkanna (Sjalfstaedisflokkur og Samfylkingin) ad stjor-
narskipti urdu éumflyjanleg. Vid véldum tok minnihlutastjérn (Samfylkingin og
Vinstrihreyfingin — greent frambod) sem var varin falli (Framsdknarflokkur), undir
forsaeti Johdnnu Sigurdardottur (Samfylkingunni).



Johanna hafdi oft, a longum pingmannsferli, vakid mals a naudsyn pess ad stjor-
narskrain yrdi endurskodud og i tvigang lagdi hun fram frumvarp a Alpingi (1994
og 1998) um ad efna beeri til stjérnlagapings. Pegar vid baettist ad studningsflok-
kur minnihlutastjérnarinnar setti pad skilyrdi fyrir studningi sinum vid stjérnina ad
efnt yrdi til stjérnlagapings var einbodid ad malid yrdi sett a dagskra. pPad fékk
svo enn frekar byr i seglin pegar forseti lydveldisins (Olafur Ragnar Grimsson)
sagdi vid stjornarskiptin ad hann teldi lagfeeringar a stjérnarskranni eda samn-
ing nyrrar vera brynt verkefni. Skipan stjérnlagapings vard pvi eitt af lykilmalum
rikisstjornarinnar.

Nokkrum vikum eftir ad minnihlutastjornin tok vid véldum var lagt fram frumvarp
um stjornlagaping. Ad pvi stédu fjorir af fimm flokkum & pingi en fimmti flok-
kurinn (Sjalfsteedisflokkurinn) kom i veg fyrir ad pad naedi fram ad ganga.

Minnihlutastjérnin starfadi i teepa hundrad daga en kosid var til nys pings 25.
april 2009. | kosningunum hlutu stjérnarflokkarnir meirihluta pingsaeta og héldu
beir samstarfinu afram en ni sem meirihlutastjérn. A stuttu sumarpingi var frum-
varpid endurflutt en sékum timaskorts komst pad ekki til medferdar. Enn var pad
flutt haustid 2009 og eftir langar og strangar umraedur var pad sampykkt med 39
atkvaedum gegn einu. Ellefu pingmenn satu hja. Var pa komid fram i juni 2010.

| frams®guraedu sinni sagdi forseetisradherra medal annars:

LAstaedur pess ad hugmyndir um stjérnlagaping hafa verio
endurvaktar ni ma einkum rekja til vidtaekrar pjodfélagsum-
raedu um naudsyn pess ad endurskoda grundvéll islenska
stjiornkerfisins [ kjolfar bankahrunsins sidastlidid haust.
Kréfur hafa komid fram um ad endurskodadar verdi ymsar
grundvallarreglur i islensku stjornskipulagi, bar a medal paer
sem luta ad skipulagi I6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds
og adskilnadi milli pessara tveggja valdpatta, hvernig er
hattad reglum um abyrgd handhafa framkveemdarvaldsins
og eftirliti med starfi stjiornvalda og um maéguleika pjodarin-
nar a pvi ad taka beinan patt i akvérounum med pjodarat-
kvaedagreidslu. [ peirri umraedu hefur sjdnum verid beint ad
stjornarskra lydveldisins, setningarheetti hennar og peirri
stadreynd ad raunveruleg lydreedisleg umreeda hefur aldrei
farid fram hér a landi um pad hvernig beri ad haga pes-
sum méalum & Alpingi Islendinga. Enn er byggt & pvi skipu-
lagi sem var vid lydi i konungsrikinu [slandi &rid 1874 sem
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Danakonungur akvad, skipulagi sem endurspeglar engan
veginn pann raunveruleika sem nu er [ islenskum stjorn-
malum. Petta, heestvirtur forseti, finnst mér mjég merkilegt.
Pessi atridi skipta mali og pau skipta mali begar vid reedum
um endurreisn pjodfélagsins og sidferdislegra gilda innan
stjornkerfisins hér a landi.“

1.  Fyrirkomulagid

Samkvaemt I[6gunum atti ad kjésa almennri kosningu minnst 25 og mest 31 full-
trua a stjérnlagaping (svigramid var til ad tryggt yrdi ad ekki halladi um of a annad
kynid. Fulltrdarnir urdu a endanum 25; 15 karlar og 10 konur). Pad skyldi koma
saman i februar 2011 og hafa lokid stérfum fijiorum manudum sidar. Par sem stjor-
narskrarbreytingarvaldid var hja Alpingi atti stjérnlagaping ad vera radgefandi en
nidurstada pess eda vaentanlegt frumvarp gat a engan hatt verid bindandi ad
l6gum. Var pinginu sett fyrir ad taka sérstaklega til umfjollunar eftirfarandi paetti:

1. Undirstodur islenskrar stjérnskipunar og helstu grunnhugték hennar.
2. Skipan l6ggjafarvalds og framkveemdarvalds og valdmoérk peirra.

3. Hlutverk og st6du forseta lydveldisins.

4. Sjalfsteedi domstdla og eftirlit peirra med 6drum handhdfum rikisvalds.
5. Akvaedi um kosningar og kjérdsemaskipan.

6. Lydraedislega patttéku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag
pbjodaratkveedagreidslu, par a medal um frumvarp til stjérnarskipunarlaga.

7. Framsal rikisvalds til alpjédastofnana og medferd utanrikismala.
8. Umhverfismal, par a medal um eignarhald og nytingu natturuaudlinda.

Stjornlagapinginu var ad auki i sjalfs vald sett ad taka til umfjdllunar fleiri peetti en
getid var um i I6gunum.

Pa var kvedid a4 um ad efna skyldi til pjodfundar til undirbunings stjérnlagapingi.
Eitt pusund islendingar, valdir med slembidrtaki ur pjodskra, skyldu sitja fund-
inn en & honum yrdi leitast vid ad kalla eftir meginsjénarmidum og aherslum
almennings vardandi stjérnskipan landsins og stjérnarskra. Sjé manna stjérnlag-
anefnd, kosin af Alpingi, skyldi undirbla og standa ad pjédfundinum og vinna ur
upplysingum sem par myndu safnast og afhenda stjérnlagapingi. Ad auki skyldi



nefndin annast s6fnun og urvinnslu fyrirliggjandi gagna og upplysinga um stjor-
narskrarmalefni og enn fremur leggja fram hugmyndir til stjornlagapings um breyt-
ingar a stjérnarskra. Formadur nefndarinnar var kjorin dr. Gudrun Pétursdéttir,
désent vid Haskoéla islands og framkvaemdastjéri Stofnunar Szemundar fréda
(rannsdkna- og pjénustustofnun a svidi sjalfbaerrar préunar og pverfreedilegra
vidfangsefna).

2. Pjooéfundurinn

Tillaga um efna til pjédfundar eitt pusund islendinga kom fram vid medferd frum-
varpsins i pinginu. Var hun hugsud til ad gefa fleirum en peim sem kjornir yrdu
til setu a stjérnlagapinginu feeri a ad koma ad vinnu vid ad méta hugmyndir og
tilldgur um breytingar & stjérnarskranni.

Fyrirmyndin var sétt til fundar sem dugmiklir einstaklingar med brennandi dhuga
a samfélagsmalum stédu ad haustid 2009 en verkefni hans var ad fjalla um og
taka afstédu til pess hvernig samfélag islendingar vildu byggja i framtidinni.

Yfir 1.200 manns satu pjodfundinn 2009 og véldu medal annars pau gildi sem
peir vildu ad yrdu i havegum hofd i endurreistu samfélagi. Pau gildi sem efst
urdu a bladi voru heidarleiki, virding, réttleeti, jafnrétti, keerleikur, abyrgd, frelsi,
jofnudur, sjalfbeerni og lydraedi. Einnig voru valdir malaflokkar sem vera skyldu
leidarljos pjédarinnar til framtidar. Par komu fyrst menntamal, atvinnulif, umhver-
fismal, velferd og fjdlskyldan.

Stjérnlaganefnd horfdi til skipulags og framkvaemdar fundarins 2009 vid undir-
buning hins formlega pjédfundar um stjornarskrarmalefni. Ma& pvi segja ad
almenningur hafi lagt grunninn ad fyrirkomulaginu og par med adkomu sinni ad
endurskodun stjérnarskrarinnar.

Pjodfundurinn for fram 6. november 2010. Skipulag hans var pannig ad patttak-
endum var skipad niu og niu vid bord og par tjadu peir hugmyndir og skodanir
sinar um tiltekin malefni undir stjérn hlutlauss umreedustjéra. Byrjad var a ad
fialla um pau gildi sem fundarmenn vildu ad 16gd yrdu til grundvallar nyrri stjor-
narskra og voru pau flokkud i atta meginflokka. Innihald stjérnarskrarinnar var
sidan raett ut fra peim. Patttakendur greiddu atkvaedi annars vegar peim pattum
sem peim fannst mestu skipta, og hins vegar peim pattum sem peim fannst fela
i sér nyjungar. A hverju bordi var svo samin setning eda malsgrein um pad sem
mestu hafdi skipt i umraedunni.
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Fundurinn stéd daglangt og pegar upp var stadid var nidurstédum borda safnad
saman og urvinnsla hafin. Pau gildi sem fundarmenn vildu ad 16gd yrdu til grund-
vallar nyrri stjérnarskra voru einkum jafnrétti, mannréttindi, heidarleiki, lydraedi,
réttlaeti, virding, abyrgd og frelsi.

Athygli vekur ad gildi eins og heidarleiki, réttlaeti og 4byrgd voru fulltrdum beggja
bjédfunda ofarlega i huga en pau var ekki ad finna i gildandi stjérnarskra. | pvi
sambandi ma hafa i huga ad enn var skammt 1idid fra hruni bankanna og stadfes-
tur grunur uppi um ad 16g hefdu verid brotin vid rekstur peirra auk pess sem
enginn vildi gangast vid abyrgd a 6férunum. M4 telja ad pau mal hafi setid i folki.

Til ad veita frekari innsyn i afstédu og innlegg islensks almennings til peirra atrida
sem hafa baeri ad leidarljosi vid endurskodun stjornarskrarinnar fer hér stutt
samantekt stjérnlaganefndar a efnisflokkum pjédfundarins.

LAND OG PJOD - Gildi og gildistengd atridi sem IGta ad sjalfstaedi rikisins, men-
ningu og landshégum, svo sem framsyni, gildi islenskrar tungu og landsbyggdar.

Stjérnarskrain er sattmali sem tryggir fullveldi og sjalfstaedi islendinga og er skri-
fud fyrir folkid i landinu. Stjérnarskrain a ad standa vérd um islenska tungu, men-
ningu og audlindir pjédarinnar. HAUn verdi kynnt i skélum og almenningi tryggd
ahrif & akvardanir i pjodmalum. Efla skal imynd islands, studla ad fjdlmenningu
og adskilnadi rikis og trufélaga.

SIDGADI - Almenn sidferdileg gildi an sérstakra tengsla vid stjérnskipun eda
stjéornmal, svo sem heidarleiki, virding, abyrgd, umburdarlyndi, sanngirni og
samkennd.

Stjérnarskrain skal byggja a sidferdisgildum. Sidgaedispema nyrrar stjornarskrar
skal vera mannvirding, tjaningarfrelsi og tillitssemi. L6gd sé ahersla & heidarleika
kjorinna fulltrda, embeettismanna, 16g og sidareglur. Til ad efla og baeta sidgaedi
pjédarinnar parf ad kenna sidfraedi i skélum landsins og auka samfélagslega
abyrgd almennings. A islandi skal valdh&fum settur skyr rammi par sem mann-
virding, abyrgd og skyldur vid pegna landsins eru héfd ad leidarljosi.

MANNRETTINDI - Gildi sem liggja til grundvallar eda tengjast vidteknum man-
nréttindum, svo sem jafnrétti og jafnraedi, tjaningarfrelsi, menntun, trufrelsi og
eignaréttur.

Allir skulu njéta mannréttinda samkveemt alpjodlegum mannréttindasattmalum
sem lsland hefur lofad ad virda, svo sem tjaningarfrelsis, fridhelgi einkalifs, tra-
frelsis og eignarréttar. Tryggja skal jafnraedi fyrir I6gum 6had kyni, tru, pjéderni,
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kynpeetti, busetu og kynhneigd. Allir skulu nj6ta jafns réttar til nams, heilbrigdisp-
jonustu og lagmarksframfaerslu. Veegi atkvaeda verdi jafnt.

RETTLATI, VELFERD OG JOFNUBPUR - Gildi og gildistengd atridi sem luta
almennt ad réttleeti, velferd og jo6fnudi, til deemis med tilliti til menntunar, heil-
brigdi og framfaerslu.

Tryggja skal 6llum landsménnum mannsaemandi lifskjér 6had kyni, kynpaetti,
aldri, busetu, vinnu, pjoderni, truarskodun, efnahag, foétlun, kynhneigd eda
skodunum. Allir skulu hafa jafnan rétt til framfaerslu, menntunar, heilbrigdisp-
jonstu og félagspjonustu. Lifeyrisréttindi skulu 6llum tryggd. Veegi atkvaeda skal
vera jafnt og refsilég skyr.

NATTURA ISLANDS, VERND OG NYTING - Gildi og gildistengd atridi sem lita
ad umhverfi, par @ medal audlindum, svo sem sjalfbaerni, umhverfisvernd og
bjédareign.

Nattura og audlindir landsins eru éframseljanleg pjédareign sem ber ad vernda,
umgangast og nyta a sjalfbeeran hatt pannig ad adgengi almennings sé tryggt.
Setja parf skyr 16g um eigna- og nytingarrétt pjédarinnar a audlindum, nattaru og
lifriki. Natturu islands og audlindir ber ad vernda fyrir komandi kynslodir.

LYDR/BI - Hvers kyns gildi og gildistengd atridi sem luta beint ad patttéku
pjédarinnar i stjorn rikisins, svo sem pjodaratkvaedi og kosningaréttur. Einnig
gildi tengd forsendum lydraedis, til deemis midlun upplysinga.

A islandi skal vera virkt og gagnsaett lydraedi. Vaegi atkveeda verdi jafnt i einu
kjérdeemi, kosningar med persénukjori, pingseta pingmanna had timatakmorku-
num og peim faekkad. Lydraedid byggi a priskiptingu valds og skyrum I6gum um
bjédaratkvaedagreidsiu um mikilvaeg malefni. Skipan domara skal endurskodud.
Kjésendur med jafnan atkvaedisrétt geti einir breytt stjérnarskra.

VALDDREIFING, ABYRGD OG GAGNSZI - Gildi og gildistengd atridi sem IGta
almennt ad uppbyggingu rikisins og medferd rikisvalds, svo sem dreifing valdsins,
gegnseei og stédugleiki. Einnig gildi (og gildistengd atridi) sem Iuta ad stérfum
einstakra stofnana og handhafa rikisvalds og abyrgd peirra.

Tryggja parf prigreiningu valds par sem hlutverk og abyrgd radamanna séu skyr.
Radherrar skulu ekki gegna pingmennsku asamt radherraembaetti. Stjérnarskrain
etti ad tryggja gagnseei og eftirlit med stjdrnsyslu. Fagmennska radi for vid
radningar i storf i stjérnsyslunni. Endurskoda parf vald forseta islands og taka
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afstodu til neitunarvalds hans. Takmarka aetti pann tima sem alpingismenn mega
sitja 4 pingi. Tryggja parf sjalfstaedi domstola.

FRIDUR OG ALPJOPASAMVINNA - Gildi og gildistengd atridi sem luta ad stédu
islands i samfélagi pjédanna, svo sem 6ryggi, fridur og hlutleysi.

island sé sjalfstaett og fullvalda riki sem leggi aherslu 4 samvinnu vid adrar pjodir,
sérstaklega & nordurslédum. island sé malsvari fridar og taki patt i alpjodasam-
starfi  peim tilgangi. Oryggi landsins skal tryggt. island taki virkan patt i samstarfi
um natturuvernd, sjalfbeera nytingu audlinda, vernd mannréttinda og préunar- og
hjalparstarfi. island sé herlaust og kjarnorkuvopnalaust.

3. Stjérnlagaping kjorid

Mikill ahugi var a setu a stjornlagapingi pvi 522 gafu kost a sér. Kom sa mikli
ahugi stjornvéldum i opna skjoldu og purfti ad breyta akvaedum laga um gerd
kjorsedils pvi gildandi fyrirkomulag gerdi engan veginn rad fyrir svo mérgum
valmoéguleikum a kjorsedli. Ad sama skapi purfti ad 16gfesta breyttar adferdir vid
talningu atkveeda i ljési pess hve frambjoédendur voru margir.

Undir lok névember var gengid til kosninga. Hver atkveedisbaer madur gat
veitt allt ad 25 frambjédendum atkvaedi. Kjérsdkn var 37% sem var umtalsvert
minni kjdrsékn en venjulega & islandi. Til samanburdar ma nefna ad i pjédarat-
kvaedagreidslu um gildistoku laga (Icesave) i mars 2010 var patttakan 63%, 73%
toku patt i sveitarstjérnarkosningum sama ar, 85% i alpingiskosningum 2009 og
63% i forsetakosningum 2004.

Agaett pversnid af samfélaginu valdist til setu & stjérnlagapingid. i hépnum voru
haskolakennarar, leeknar, fjolmidlafolk, nemi, béndi, listamadur, prestur, 16g-
freedingar, athafnamadur og forystumadur verkalydsfélags svo eitthvad sé nefnt.
Yfir helmingur var pad sem kalla ma pjédkunnir islendingar vegna framkomu i
fijolmidlum, einkum i tengslum vid storf sin. Kvedid var 4 um i Idgum ad stjérn-
lagapingsfulltriar fengju laun alpingismanna a medan stjérnlagaping starfadi.

Stjornlagapingid atti ad koma saman 15. februar 2011 og ljuka stérfum eigi
sidar en ad fjiorum manudum lidnum. Samhlida kjori pess vann stjérnlaganefn-
din hérdum héndum ad undirbuningi medal annars ad gerd vidamikillar skyrslu;
annars vegar um undirbuning, framkvaemd og vidhorf Pjodfundar 2010, hugmy-
ndir ad breytingum a stjornarskra og uttektir sérfreedinga um akvedin alitamal
og hins vegar um skyringar a dkvaedum gildandi stjornarskrar, breytingaségu



hennar og samantekt um stjornarskrarfestu og stjornarskipun nokkurra erlendra
rikja.

En aformin féru & annan veg. Haestarétti islands héfou borist kaerur um fram-
kveemd Kkjorsins til stjérnlagapings og i lok januar 2011 &qilti rétturinn kosni-
nguna. Taldi hann medal annars ad ekki hefdu verid uppfyllt skilyrdi laga um
leynilegar kosningar par sem kjoérsedlar voru strikamerktir med numeri i sam-
felldri hlaupandi t6luréd; vikid hefdi verid fra akveedum laga um ad kjosa beeri i
kjorklefum (pappaskilrim voru notud til ad skilja ad kjésendur); ekki hefdi verid
haegt ad laesa kjorkéssum; og ekki hefdu verid kvaddir til sérstakir fulltruar til
ad geeta réttinda frambjodenda vid framkveemd kosninganna likt og 16g kvadu
a um. Var petta nidurstada réttarins pratt fyrir ad ekki heféu komid upp daemi
um, né grunur léki &, ad adurnefnd atridi hefdu haft ahrif & sjalfa kosninguna eda
nidurstédu hennar.

Eftir ad Heestiréttur hafdi ogilt kosninguna purftu stjornvéld ad vega og meta
naestu skref. Almennt var talid ad prir kostir veeru i stédunni: Ad haetta vid ad halda
stjérnlagapingid, ad efna til nyrra kosninga, og ad skipa pa er hlutu kosningu
til setu i stjornlagarad en vid pad yrdéu fulltruar ekki pjédkjérnir heldur skipadir
af Alpingi. Var sidastnefndi kosturinn valinn. Borin var upp sérstdk pingsalyk-
tunartillaga um skipun radsins en starf pess og umgjord skyldi ad 6dru leyti fara
eftir pvi sem fram kom i I16gunum sem giltu um stjérnlagaping. Pessi skipan
mala var sampykkt & Alpingi med 30 atkvaeedum gegn 21. Sj6 pingmenn satu
hja. Stjornlagarad tok til starfa i april. Fyrsta verk pess var ad kjosa formann ar
rédum fulltrda og vard Salvér Nordal, forstédumadur Sidfraedistofnunar Haskola
islands, fyrir valinu.

4. Starfsheettir stjérnlagarads og adkoma almennings

TStjérnlagarad setti sér sjalft verklagsreglur og akvad skipulag starfsins. Annars
vegar starfadi pad i premur verkefnanefndum og hins vegar i einni malstofu.
Fengu fulltrdar ad velja sér nefnd til ad sitja i en peer voru: A-nefnd sem fjal-
ladi um grunngildi, rikisborgararétt og pjédtunguna, uppbyggingu og kaflaskipan
stjérnarskrarinnar, nattiruaudlindir og umverfismal og mannréttindi.

B-nefnd sem fjalladi um undirstddur islenskrar stjérnskipunar og hlutverk, stédu,
stérf og verkefni forseta islands, Alpingis, rikisstjérnar og sveitarfélaga.

C-nefnd sem fjalladi um stjérnlagarad, lydraedislega patttoku almennings, dém-
stola og eftirlit peirra med 68rum valdhéfum, alpingiskosningar og utanrikismal.
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A fyrri hluta starfstima radsins unnu nefndirnar i sinum malaflokkum. Byrjad var
a umraeedum og hugmyndavinnu med hlidsjon af fyrirliggjandi gégnum en svo
voru efnisatridi dregin saman i drég ad frumvarpi til stjérnarskrar. Sidari hluta
starfstimans var varid i skipulega medferd alls radsins a drégunum sem leiddi ad
lokum til endanlegs frumvarps til stjornarskrar sem afhent var Alpingi.

Vinnutilhégunin var a pa leid ad verkefnanefndirnar kynntu tillégur sinar fyrir
606rum fulltrdum, svo & opnum fundum og i framhaldinu voru paer gerdar adgengi-
legar & vefsidu stjdrnlagarads. | kjdlfarid gatu paer tekid breytingum med hlidsjon
af skodunum fulltrua, umségnum freedimanna og stofnana og erindum almen-
nings. Pannig moétudust tilldgurnar i samraedum fulltrua radsins innbyrdis og vid
freedimenn og almenning.

Stjornlagarad setti sér prju leidarstef sem pad gekk ut fra vid nalgun sina a
verkefnid. Voru pad valddreifing, gegnseei og abyrgd. Um pad fyrstnefnda er
pbad ad segja ad leitast var vid ad auka valddreifingu med skyrari adgreiningu
valdhafanna priggja; I6ggjafarvalds, framkvaemdavalds og démsvalds og kveda
a um aukna patttoku almennings i akvérdunum. Auknu gegnseei og upplysingas-
kyldu opinberra adila var etlad ad tryggja betur rétt borgaranna gagnvart stjorn-
voldum. | pvi skyni var til daemis réttur fidlmidla faerdur i stjérnarskra og vernd
upplysinga aukin. Vid endurskodun a valdpattum og valdmérkum rikisins var svo
l16gd ahersla a ad ollu valdi fylgdi abyrgd.

i gegnum allt ferlid var rik ahersla 16gd 4 adkomu almennings. Var pad i goédu
samraemi vid forsdguna, pad var ju stofnad til verksins eftir kré6fu almennings par
um. Télvu- og samskiptateeknin var nytt til hins itrasta. Vikulegir fundir stjorn-
lagardds voru sendir ut i beinni utsendingu a vefsidu pess og Facebook-sidu
og dagskra funda og fundargerdir voru birtar. Almenningi gafst lika kostur & ad
fylgjast med préun vaentanlegs frumvarps og gera athugasemdir a dllum stigum.
Pa kalladi radid eftir erindum sem vérdudu stjornarskrana eda ferlid med einhver-
jum heetti og birti a vefsidunni. Fjéldi slikra erinda barst og oft svérudu stjorn-
lagaradsfulltraar peim i athugasemdakerfi. Gatu liflegar umraedur spunnist milli
beirra og almennings par sem 6lik sjonarmid komu fram um efni, nalgun, ordalag
og annad. Ordid var frjalst en pad skilyrdi sett ad sendandi keemi fram undir nafni.

Erindin voru af ymsum toga, stér og sma, sértaek og vidtaek og barust einkum fra
einstaklingum en einnig félaga- og hagsmunasamtékum. Peir malaflokkar sem
brunnu a félki voru lydraedisumbeaetur, kosningakerfid, mannréttindamal af ymsu
tagi, audlinda- og umhverfismal, tramal, hlutverk forsetans, dyravernd, fridarmal
og herleysi, pjédtungan, einkaeignarrétturinn og pjédaratkvaedagreidslur svo pad



helsta sé nefnt. Sem daemi um sérteekari malefni ma nefna rikisborgararétt, ski-
pun démara, landrad, eftirlit med starfsemi leynilégreglu, takmdérkun audvaldsins,
rétt almennings til ad fara um landid, fjarmal stjérnmalaflokka, bann vid pegn-
skylduvinnu, titla radherra, lagmarksframfeerslu, vexti, sjalfstaedi akaeruvaldsins,
mengun, skattamal og hagsmuni félks med litla menntun.

Vid nanari athugun & erindunum kemur i ljés ad fiélmargt af pvi sem barst stjérn-
lagaradi var svo ad finna i frumvarpi pess til stjornarskrar. Ekki er hins vegar
gott ad segja til um hvort erindin urdu ein og sér til pess ad svo for pvi stjorn-
lagarad hafdi ju ur talsverdu ad moda eftir hinn fjidlmenna pjédfund og hugmyndir
stjérnlaganefndar. P6 ma sla féstu - og pad ma lesa ur athugasemdum einstakra
stjérnlagaradsfulltrda - ad erindin hafi haft sin ahrif & endanlegu nidurstéduna
enda atlunin ad taka mark a peim. Sumar tillégurnar attu svo augljoslega betur
heima i almennum I6gum en stjornarskra.
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Il. Form nyrrar stjornarskrar

Atkveedagreidsla um drég stjornlagarads ad frumvarpi til nyrrar stjornarskrar for
fram dagana 26. og 27. juli. Haféi pannig tekist til vid samningu peirra ad mikil
eindraegni rikti vid atkveedagreidsluna. Greidd voru atkvaedi um hverja grein fyrir
sig og flestar sampykktar med oOllum greiddum atkveedum. Ad endingu voru
greidd atkvaedi um frumvarpid i heild og var pad sampykkt einréma.

Frumvarpid var afhent forseta Alpingis, Astu R. Jéhannesdéttur, 29. juli 2011.
Var pa lidid naestum tvé og halft ar fra pvi ad ferlid hofst med akvérdun rikisstjor-
narinnar um ad efna til stjornlagapings.

(Til ad ekki komi til misskilnings er rétt ad taka fram ad i eftirfarandi umfjéllun er til
haegdarauka talad i nutid poétt frumvarp stjérnlagarads ad nyrri stjérnarskra hafi
ekki verid sampykkt pegar petta er skrifad. Pa er stundum talad um nyju stjor-
narskrana pétt vitaskuld sé um ad raeda frumvarp.)

Samkveemt frumvarpinu, sem felur i sér heildarendurskodun a gildandi stjor-
narskra, er ny stjérnarskra i niu kéflum i stad sjé og samanstendur af 114 grei-
num i stad 81.

Hefst hin & adfaraordum, einskonar avarpi Islendinga til sjélfra sin. Eru pau
eftirfarandi:

,Vid sem byggjum island viljum skapa réttlatt samfélag par sem allir sitja vi®
sama bord. Olikur uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid abyrgd &
arfi kynslédanna, landi og ségu, natturu, tungu og menningu.

island er frjalst og fullvalda riki med frelsi, jafnrétti, Iydraedi og mannréttindi ad
hornsteinum.

Stjornvdld skulu vinna ad velferd ibua landsins, efla menningu peirra og virda
margbreytileika mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseeld, 6ryggi, heill og hamingju a medal okkar og komandi
kynsloda. Vid einsetjum okkur ad vinna med 68rum pjédum ad fridi og virdingu
fyrir jordinni og 6llu mannkyni.

| pessu ljési setjum vid okkur nyja stjérnarskra, aedstu 16g landsins, sem &llum
ber ad virda.“
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Kaflaskipting nyju stjornarskrarinnar er sem hér segir:

kafli Undirstédur gr. 1 —5

kafli Mannréttindi og nattura gr. 6 — 36
kafli Alpingi gr. 37 — 75

kafli Forseti Islands gr. 76 — 85

kafli Radherrar og rikisstjorn gr. 86 — 97
kafli Domsvald gr. 98 — 104

kafli Sveitarfélég gr. 105 - 108

kafli Utanrikismal gr. 109 — 112

kafli Lokaakvaedi gr. 113 — 114

Til samanburdar er kaflaskipting gildandi stjérnarskrar eftirfarandi:
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kafli Stjornarform og grundvéllur stjornskipunnar gr. 1 -2
kafli Forsetinn og framkvaemdarvald gr. 3 — 30

kafli Alpingiskosningar gr. 31 — 34

kafli Alpingi gr. 35 - 58

kafli Domstélar gr. 59 — 61

kafli Pjodkirkjan og trufrelsi gr. 62 — 64

kafli Mannréttindi gr. 65 — 81

Helstu nymeeli

Pad kann ad hljdma undarlega en medal nymaela i frumvarpinu er skyr framset-
ning. Gamla stjérnarskrain var pannig skrifud ad haegt var ad skilja einstok akvaedi
hennar & nokkra vegu sem kostadi oft deilur og jafnvel domsmal. Stjérnlagarad
lagdi sig pvi i framkréka vid ad hafa frumvarpid skyrt.

Uppbyggingin er einnig édnnur eins og sja ma vid samanburd & kaflaskiptingunni
hér ad framan. Mannréttindakaflinn er mun framar i peirri nyju og kaflinn um



Alpingi fyrir framan kaflann um forsetann. Pa er nymaeli ad hafa sérstaka kafla
um utanrikismal og sveitastjérnarstigié. Einnig er nattdrunni (sem er islendingum
mjog hjartfélgin og skiptir einnig miklu mali i efnahagslegu tilliti) gert hatt undir
hofdi med pvi ad gera malefnum hennar skil i sérstokum kafla asamt mannréttin-
dum. Hvad nattdruna ahreerir ma nefna ad akvaedi um sameiginlega og aevarandi
eign pjédarinnar a audlindum er i frumvarpinu en eftir sliku héfdu margir kallad
um arabil og annad pess efnis ad stjornvéldum beri ad upplysa almenning um
astand umhverfis og natturu og ahrif framkvaemda par a.

Medal nyrra dkveeda i mannréttindahlutanum ma nefna ad kvedid er &4 um ad
Ollum skuli tryggdur réttur til ad lifa med reisn, og ad pad sem er barni fyrir bestu
skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir i malum sem pad vardar.
Einnig er meelt fyrir um ad barni skuli tryggdur réttur til ad tja skodanir sina i 6llum
malum sem pad vardar og ad taka skuli réttmaett tillit til skodana pess i samraemi
vid aldur pess og proska.

Talsverdar breytingar voru gerdar a kaflanum um Alpingi i pvi augnamidi ad beeta
l6ggjafarstarfid. Leitast er vid ad efla samrad a milli meiri- og minnihluta a pingi,
medal annars med pvi ad gera kréfu um sampykki aukins meirihluta pingmanna
i tilteknum malum. Sérstakri stofnun er fali® ad skoda hvort 16g standist stjor-
narskra og eftirlits- og fjarstjornarhlutverk pingsins er eflt.

Kosningakerfid var tekid til heildarendurskodunar. Atkveedi allra kjosenda skulu
vega jafnt (mikill munur er & pvi; landsbyggdinni i hag) og opnad er fyrir persé-
nukjor. Pjédaratkveedagreidslur eru innleiddar sem og mdguleiki almennings til
ad leggja fram pingmal & Alpingi. Beint lydraedi er pvi aukid til muna og island
pannig i hopi peirra pjéda sem tryggja sem best rétt almennings til patttdku i
opinberum akvérdunum.

Talsverdar breytingar voru gerdar & akvaeedum um forsetann. Ma par nefna ad
hann skal ekki sitja lengur en i prju kjértimabil (t6lf ar) til koma i veg fyrir val-
dapreytu og stédnun. Almennt var dregid ur valdheimildum forsetans en um
leid kvedid skyrar a um hlutverk hans. Pa er nymaeli ad hann beri abyrgd a stjor-
narathdéfnum sinum og ad kveda beri & um refsiabyrgd hans i l6gum.

Radherrum er ekki heimilt ad sitja i sama embeaettinu lengur en i atta ar og eru
rékin pau sému og i tilviki forsetans; ad koma i veg fyrir valdapreytu og stédnun.
Af 66ru nymeeli i kaflanum um radherra og rikisstjérn ma nefna ad sé alpingis-
madur skipadur radherra vikur hann pingseeti og varamadur tekur pingseeti hans,
rikisstjornin skal arlega leggja skyrslu fyrir Alpingi um stérf sin og framkvaemd
alyktana pingsins, heefni og mélefnaleg sjonarmid skulu rada pegar radherrar
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veita opinber embeaetti, radherrar bera upplysinga- og sannleiksskyldu gagnvart
Alpingi og i mikilvaegum og stefnumarkandi malum tekur rikisstjérnin sameigin-
lega akvordun og verdur pvi fidlskipad stjornvald vid tilteknar adstaedur.

Ekki er astaeda til ad tiunda hér sérstaklega akvaedi kaflans um domstola en i
peim neesta, um sveitarféldg, gaetir ymissa grasa. Sveitarféldgin skulu hafa naega
burdi og tekjur til ad sinna I6gbundnum verkefnum og sjalfsstjorn peirra er aukin.
Pa & Alpingi ad hafa samrad vid sveitarféloég vid undirbuning lagasetningar sem
med beinum haetti vardar malefni peirra og ibuum er gefinn kostur 4 ad dska eftir
atkveedagreidslu um malefni sveitarfélags.

| frumvarpinu er kvedid 4 um medferd utanrikismala med skyrari hzetti en i gildandi
stjérnarskra. Radherrum er gert skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplys-
ingar um utanrikis- og varnarmal og hafa samrad vid nefndina vegna mikilvaegra
utanrikismala. Ekki ma stydja vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds,
adrar en paer sem Island er skuldbundi® af samkvaemt pjoédarrétti, nema ad
fengnu sampykki Alpingis. Pa er heimilt ad framselja rikisvald til alpjodlegra stof-
nana sem Island & adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu en bera parf undir
bjodaratkvaedagreidslu ef framsal er verulegt.

| lokakaflanum er fjallad um stjérnarskrarbreytingar en gert er rad fyrir ad eftir-
leidis verdi breytingar bornar undir atkvaedi allra kosningabaerra manna.

Ad 6llu samanteknu ma fullyrda ad allar helstu kréfurnar sem fram komu i kjél-
far bankahrunsins um breytingar a stjérnarskra hafi ratad i frumvarpid. Miklar
lydraedisumbaetur voru gerdar, skerpt var a priskiptingu valds og kvedid a um
bjédareign a natturuaudlindum.

2. Meodferd Alpingis og pjodaratkvaedagreidsla

EkKi la ljost fyrir i hvada farveg malid feeri eftir ad pad hafdi verid afhent Alpingi.
Eins og adur var getid hafdi Alpingi eitt, vald til ad breyta stjérnarskranni sam-
kvaemt akveedi gildandi stjornarskrar og ad sama skapi var pad adeins a faeri
bingmanna ad flytja pingmal. Rikur vilji var p6 fyrir pvi ad pjédin fengi ad segja
sitt alit a frumvarpinu adur en Alpingi afgreiddi pad endanlega. Var pad medal
annars eindregin afstada fulltria i stjornlagaradi.

Ur vard ad i byrjun oktdber 2011 (Alpingi er sett 1. oktéber ar hvert) ték pingid
frumvarp stjérnlagarads til medferdar i formi skyrslu. Eftir fimm manada yfirlegu
i einni af fastanefndum pingsins (stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd) 14 ferillinn fyrir:



Efna skyldi til radgefandi pjodaratkveedagreidslu haustid 2012 og i framhaldinu,
og med hlidsjon af nidurstédunum, yrdi frumvarpid tekid til pinglegrar medferdar.
Auk pess sem greida beeri atkvaedi um frumvarpid i heild skyldi leyta eftir afst6du
bjodarinnar til sérstakra mikilveegra alitaefna sem pad voérdudu. Var petta fyrir-
komulag sampykkt med 35 atkvaeedum gegn 15 i pinginu.

Vid medferd sina fékk pingnefndin ymsa sérfraedinga til ad veita 4lit sitt & frum-
varpi stjornlagarads. Pa sendu fjélmargir adilar nefndinni umsagnir par sem ymist
var lyst porf & urbétum eda studningi vio ad frumvarpid yrdi lagt til grundvallar
nyrri stjornarskra.

Stjérnlagarad kom saman til funda nokkra daga i mars 2012 og lysti afstddu sinni
til peirra alitaefna sem vaknad héféu. Eftir skodanaskipti pess og pingefndarinnar
voru gerdar smaveegilegar breytingar a ordalagi frumvarpsins og moétadar fimm
spurningar sem bornar voru upp samhlida frumvarpinu i pjédaratkvaedagreidsiu
sem fram for 20. Oktober 2012.

Fyrir pjodaratkveedagreidsluna var kynningarefni sent inn a hvert heimili i land-
inu, par sem bornar voru saman, lid fyrir lid, gildandi stjérnarskra og tillégur um
breytingar. Kosningapatttakan var rétt innan vid 50 prosent. Meirihluti kjésenda
sagdi ja vid Sllum spurningum. Nidurstédurnar fyrir hverja spurningu um sig voru
eftirfarandi:
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pbjodaratkvaedagreidslu spurnin- Hiutfall ja Hlutfall nei | Hlutfall 6svarad/

gar ogilt

1. Vilt pu ad tillégur stjérnlagarads ja 64,2% nei 31,7% Osvarad/ogilt
verdi lagdar til grundvallar frumvarpi 4,2%

ad nyrri stjérnarskra?

2. Vilt pu ad i nyrri stjornarskra verdi | ja 74,0% nei 15,2% | 6svarad/éqilt
natturuaudlindir sem ekki eru i ein- 10,8%

kaeigu lystar pjodareign?

3. Vilt pu ad i nyrri stjérn,arskré verdi | ja51,0% nei 38,3% | 6svarad/égilt
akveaedi um pjédkirkju & Islandi? 10,6%

4. Vilt pu ad i nyrri stjornarskra verdi | ja 68,5% nei 18,9% | 6svarad/égilt
persénukjor i kosningum til Alpingis 12,6%
heimilad i meira meeli en nu er?

5. Vilt pu ad i nyrri stjérnarskra verdi | ja 58,2% nei 29,3% | 6svarad/égilt
akvaedi um ad atkvaedi kjésenda alls 12,5%

stadar ad af landinu vegi jafnt?

6. Vilt pu ad i nyrri stjérnarskra verdi | ja 63,4% nei 23,1% Osvarad/oégilt
akvaedi um ad tiltekid hlutfall kos- 13,5%

ningarbzerra manna geti krafist pess
ad mal fari i pjodaratkvaedagreidslu?

Sé adeins litid til peirra sem tdku afstédu svérudu fra 57% til 83% spurningu-
num jatandi. 67% kjosenda sem toku afstédu til fyrstu spurningarinnar vildu ad
tillégur stjérnlagarads yrdu lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra.

3. Frumvarp lagt fram & Alpingi

20. névember 2012 var meelt fyrir frumvarpi til heildarendurskodunar a stjor-
narskra lydveldisins Islands 4 Alpingi. | pvi félust talsverd timamot pvi pétt stjor-
narskranni hefdi nokkrum sinnum verid breytt og margsinnis verid 16gd fram
frumvorp til breytinga a einstékum kdéflum eda greinum hafdi frumvarp til hei-
Idarendurskodunar adeins einu sinni komid fyrir pingid. Var pad arid 1983. pa
meelti paverandi forsaetisradherra (Gunnar Thoroddsen) fyrir sliku frumvarpi en
bad hlaut ekki frekari framgang i pinginu.

Endanlega frumvarpid var samid af seérfreedingahdpi @ vegum Alpingis en
grundvalladist i 6llum meginatrioum a tilldgu stjornlagarads. Hafdi hépurinn



gert nokkrar breytingar sem hann mat naudsynlegar eftir lagateeknilega uttekt
sem gerd var ad forskrift pingsins auk pess sem tekid var mid af nidurstédum
bjodaratkveedagreidslunnar. Lét hépurinn pess getid ad hann teldi naudsynlegt
ad fram feeri heildstaed uttekt a malinu.

Vert er ad nefna sérstaklega eina breytingu. | tilldgu stjérnlagarads voru gerdar
nokkrar breytingar a ordalagi akveeda um trufrelsi og stédu pjédkirkjunnar (um
76% pjédarinnar tilheyra pjodkirkjunni) fra pvi sem var i gildandi stjornarskra. Var
ekki kvedid a um stdédu pjodkirkju heldur einungis ad i I6gum maetti kveda a um
kirkjuskipan rikisins. [ kjdlfar pjédaratkveedagreidslunnar pétti aftur 4 moéti vera
tilefni til ad afram yrdi kvedid & um stéou pjddkirkju i stjornarskra og var sliku
akvaedi pvi baett inn.

Frumvarpid var flutt af meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins.
Formadur hennar var Valgerdur Bjarnadéttir (Samfylkingin). | framséguraedu
hennar kom fram ad 6skad yrdi eftir aliti Feneyjanefndarinnar (radgjafarnefnd
Evrépuradsins um stjérnskipunarmal) & frumvarpinu en par til pad baerist veeri
binginu ekkert ad vanbunadi ad fara i djupa efnislega vinnu. ,,...audvitad verdur
stjérnarskrain okkar heimagerd pétt vid leitum alits a henni hja erlendum adi-
lum,“ voru lokaord hennar.

Varaformadur nefndarinnar, Alfheidur Ingadéttir (Vinstri hreyfingin — graent fram-
bod) rifjadi upp i sinni raedu, pad sem hun sagdi élikan og einstakan addraganda
og vinnulag vid undirbuning frumvarpsins fra pvi sem adur hefdi verid. Ekki hefdi
adeins ein tylft pingmanna og sérfreedinga komid ad, heldur hundrud, pusund og
tugpusundir manna.

| beim anda lystu pzer Valgerdur og Alfheidur peim vilja sinum ad hver og einn ein-
asti pingmadur kaemi ad malinu og i pvi skyni var frumvarpinu visad til medferdar
allra atta fastanefnda Alpingis. Var slikt afar dvenjulegt ef ekki einstakt.

En po flutningsmenn frumvarpsins og fylgismenn pess leggdu af stad fullir bja-
rtsyni um ad pad fengi vandada, malefnalega og yfirgripsmikla medferd i ping-
inu vissu peir ad rédurinn yrdi pungur. Stéru stjérnarandstéduflokkarnir tveir
(Sjélfsteedisflokkur og Framsoéknarflokkur) voru andvigir malinu og gatu hindrad
framgang pess med malpofi. Og til pess ad gera langa sdgu stutta pa gerdu peir
pad. Andstada peirra byggdist a mérgum pattum, stérum sem smaum. Téldu
pbeir malid komid vanreifad inn i pingid, ekki hefdi verid farid eftir abendingum
um naudsyn heildstaedrar uttektar, 6faglega hefdi verid unnid ad malinu, breyta
byrfti stjérnarskranni i pvi sem naest fullkominni satt stiornmalaflokkanna sem
alls ekki veeri til stadar, stjérnlagarad hefdi starfad & veikum grunni eftir 6gildingu
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Haestaréttar & kosningunni til stjérnlagapings, litil patttaka hefdi verid i pjodarat-
kvaedagreidslunni um frumvarp stjornlagarads og freedimenn teldu frumvarpid
vanbuid, svo eitthvad sé nefnt. A sidari stigum gerdu peir svo efnislegar athugas-
emdir vid fjidlmargar greinar frumvarpsins.

4. Forsetinn segir sina skodun

Forseti islands sem 6éneitanlega er einn helsti freedimadur landsins 4 svidi
stjérnskipunarréttar (doktor i stjérnmalafreedi og fyrrverandi préfessor vid
Haskola islands og lagdi sem slikur stund & rannsoknir & islenska stjornkerfinu)
hafdi ad mestu haldid sig til hlés i ferlinu. [ nyarsavarpi sinu 1. jandar 2013 gerdi
hann malid hins vegar ad umfjdllunarefni og lagdi ddom a malio:

»,@00ar hugmyndir birtust i tillbgum stjornlagarads og njota
margar vidteeks studnings. Ny akveedi um rétt pjodarin-
nar til ad krefjast atkvaedagreibslu um hin steerstu mal,
otvireed pjodareign a audlindum, aukid sjalfstaedi domstola
og vidtaekari mannréttindi — allt er petta og margt annad til
bota.

bvi er midur ad nu um aramotin blasir vid ad umraedan um
nyja stjdrnarskra er 4 ymsan hatt komin i éngstraeti. [ stad
samstédu um sattmalann geisa djupsteedar deilur og vir-
tir freedimenn vid haskdla landsins hafa aréttad ad margt
sé Oskyrt og flokid i tillbgunum. Litil sem engin umreeda
hefur ordid um hid nyja stjornkerfi sem tillégurnar fela i sér,
hvernig samspili Alpingis, rikisstiornar og forseta yrdi hat-
tad. PO er eetlunin ad leggja rikisradid [vettvangur forseta
og rikisstiornar par sem forseti stadfestir einkum 16g og
adrar mikilveegar stjornarradstafanir] nidur. Pjodhdféinginn
og rikisstjorn heféu pa engan vettvang til samrads pegar
porfin veeri bryn. Forystusveit sem pjodin syndi afgerandi
traust i kosningum yrdi pegar hun teeki saeti i rikisstjorn
svipt almennu malfrelsi a Alpingi.

Einstaklingum yrdi audveldad ad na pingsetu i Krafti
filmidlafreegdar; dregid umtalsvert ur ahrifum flokka og
personubundin baratta innan peirra had allt til kjérdags;
hlutur landsbyggdar reyndar lika ryrour mjég. Formenn



stjornmalaflokka gegndu ekki lengur sérstéku hlutverki vid
myndun rikisstjorna. Par myndi forseti lydveldisins styra for
I mun rikara meaeli en adur.

Ymsar rikisstjornir lydveldistimans hefdu i pessari skipan
vart ordid til og hin nyju akveedi ad éllum likindum komid
i veg fyrir myndun minnihlutastjornar Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods i januar 2009.
Forsaetisradherra fengi agavald yfir rabherrum annarra
flokka og geeti einn rekid pa alla; virdist sem tillégumenn
telji ad helsti galli islenskrar stjornskipunar a undanférnum
aratugum hafi verid ad forsaetisrabherrar — og reyndar forse-
tinn lika — hefou purft enn meiri véld.

Frumvarpid ad nyrri stjornarskra felur vissulega i sér gag-
nleg akvaedi um pjodaratkveedagreidsiur, pjodareign og
mannréttindi, en pad byr lika til allt annad stjornkerfi en vid
héfum buid ad fra lydveldisstofnun; yrdi tilraun um stjorn-
kerfi sem eetti sér engan lika a Vesturlbndum.

[-]

A fundi rikisrads i gaer hvatti ég til samstédu allra flokka
med vidsyni og sattavilia ad leidarljosi, ad vegferd stjor-
narskrarmalsins yrdi mérkud a pann hatt ad tryggd veeri
véndud medferd og i forgang settar breytingar sem rikur
bjodarvilji veitir brautargengi. Adeins pannig naedist farseel
nidurstada.

Vid megum ekki festa stjornarskrarmalid i fitrum ataka og
aflrauna a Alpingi. Slikt seemir hvorki hinni upphaflegu heit-
strengingu um nyjan séttmala Islendinga né heldur virdingu
fyrir peirri samstédu sem motadi gildistéku nuverandi
stjornarskrar. *

Vidbrdgdin vid pessum ordum forsetans voru i fullu samraemi vid afstédu manna
til malsins. Andstaedingar pess gléddust yfir peim en fylgismenn gagnryndu pau
og s6gdu tulkun forsetans um ad tillégurnar faelu i sér aukin vold forsetaembeet-
tisins ranga.
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Il. Yitt Gt af bordinu um sinn

Alit Feneyjanefndarinnar barst um midjan febrtar 2013. | pvi voru ymsar athugas-
emdir. P6ttu margar greinar frumvarpsins of almennt og 6ljést ordadar og valda-
jafnvaegi og samspil pings, rikisstjérnar og forseta flokid og skorta samraemi. i
heild hlupu athugasemdir nefndarinnar a tugum og snertu flesta kafla frumvarp-
sins. Sagdi nefndin ad par sem stutt veeri i pinglok (kosningar voru akvednar
27. april) veeri hugsanlega affaraseelast ad breyta adeins breytingarakveaedi stjor-
narskrarinnar og bida med heildarendurskodunina til nys pings.

Naestu tvaer vikur stéd yfir mikid pdlitiskt argapras um malid. Stutt var i bodud
binglok og eftir pvi sem dagarnir lidu minnkudu likurnar a ad frumvarpid kaemi til
atkvaeda. Ekki verda peer skylmingar raktar hér en p6 ma geta pess ad pegar allar
horfur voru a ad malid myndi daga uppi bar einn pingmanna stjérnarandstédun-
nar, Pér Saari (Hreyfingin), sem var einlaegur studningsmadur stjornarskrarbreyt-
inganna fram formlega vantrauststilldgu a rikisstjérnina par sem hann taldi hana
eetla ad svikja pjodina i malinu. Var tillagan felld med naumindum; 32 atkvaedum
gegn 29.

Lyktir malsins i pinginu voru paer ad formenn stjérnarflokkanna, Arni Pall Arnason
(Samfylkingin) og Katrin Jakobsdottir (Vinstrihreyfingin — greent frambod) sem
baedi héfdu verid kjorin nyir formenn flokka sinna i febrdar, auk Gudmundar
Steingrimssonar (pingmadur utan flokka) 16gdu til leid til ad halda vinnu vid
frumvarpid afram a nyju kjértimabili. Var frumvarp par um sampykkt med 25
atkveedum gegn tveimur en 21 pingmadur sat hja. Nytt ping er hins vegar med
6llu 6bundid af peirri sampykkt.

Ekki parf ad hafa mérg ord um pad ad pessi malalok urdu einlaegum fylgismén-
num stjérnarskrarbreytinganna mikil vonbrigdi. Medal stjornarpingmanna sem
satu hja og studdu par med ekki leid flokksformanna sinna voru Jéhanna
Sigurdardéttir forssetisradherra og a48urnefndar Alfheidur Ingadéttir og Valgerdur
Bjarnadéttir. Vonbrigdin nadu langt ut fyrir Alpingi og ekki sist inn i radir pess
folks sem skipadi stjornlagarad. Fannst pvi sem vinna pess veeri ad engu ordin.

Menn par a bae déu hins vegar ekki radalausir og niu af 25 fulltrtum skipudu seeti
ofarlega & listum stjéornmalaflokkanna i Alpingiskosningunum, par af voru sex i
frambodi fyrir nyjan flokk (Lydraedisvaktin) sem hafdi stjornarskrarumbaetur ad
helsta stefnumali. Enginn stjérnlagaradsfulltrianna nadi po kjori til Alpingis.
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1. Framhaldid oljést

Pegar petta er skrifad (mai 2013) er ovist hvert framhald stjérnarskrarmalsins
verdur. Flokkarnir (Framsoknarflokkur og Sjalfstaedisflokkur) sem stédu hardast
gegn breytingunum nadu bestum &rangri i kosningunum og myndudu rikisst-
jorn. [ stefnuyfirlysingu hennar segir ad afram verdi unnid ad endurskodun stjor-
narskrarinnar ,,med breida samst6du og fagmennsku ad leidarljési.“ Ahersla verdi
16gd a akvaedi um pjédareign a audlindum og um pjédaratkvaedagreidsliur um 16g
Alpingis, ad frumkveedi verulegs hluta kjosenda. Endurskodun stjérnarskrarinnar
skuli fara fram undir umsjon og & abyrgd Alpingis en vinna undanfarinna ara
verdi hofé til hlidsjonar. Ahersla verdi 16gd 4 gagnsaei og upplysta umraedu med
patttdku almennings.

Ekki er nanar vikid ad malinu og pvi ekki ljost hvad att er vid med ,,vinnu undan-
farinna ara.“ P6 ma eetla ad verid sé ad visa til starfa stjérnlagarads og peirrar
vinnu sem unnin var i kringum pad. Sé svo — og raunar hvort sem svo er eda
ekki — kann su mikla vinna sem ad baki er ad gagnast i framtidinni. Burt séd fra
tilldgunum sjalfunum fengu umraedur um stjornarskrana ad gerjast i samfélaginu
og miklum upplysingum um malefnid var safnad saman. Ef og pegar aftur verdur
farid af stad er pvi i heilmikid ad saekja.

Ef litid er yfir ferlid og reynt ad leggja mat a pad kemur margt til lita. P6tt kallad
hefdi verid eftir stjérnarskrarbreytingum i kjdlfar bankahrunsins er umdeilanlegt
hvort pad akall kom fra pjédinni (eins og heegt er ad skilgreina pad hugtak) eda
adeins haveerum minnihluta hennar. Eins er umdeilanlegt hvort brad naudsyn
var & endurskoduninni eftir Hrunid. Par meettust jafndlik sjénarmid og pad ad
edlilegt veeri ad radast i verkid eftir svo afdrifarikan atburd i ségu pjédar og hitt
ad hvernig unnt var ad takast a vid aféllin i kjdlfar falls bankanna syndi svo ekki
yrdi um villst ad gildandi stjérnarskra hefdi stadist timans ténn og pvi engin p&rf
a endurskodun nu.

Pad er lika alitaefni — og pvi var oft velt upp i umraedunni — hvort edlilegt sé ad gera
breytingar a stjérnarskranni i andstédu vid einn staersta og rotgrénasta stjorn-
malaflokk landsins (Sjélfstaedisflokkurinn). Hefd er fyrir mjog breidri politiskri satt
um stjérnarskrarbreytingar a islandi. A méti ma spyrja hvort edlilegt sé ad einn
eda tveir flokkar i stjornarandstdédu a Alpingi berjist svo hatrammlega gegn vilja
meirihlutans.

Mismunandi meelikvérdum var lika beitt i umraedunni en slikt er audvitad alpekkt
i allri pdlitiskri umraedu. Sem daemi ma nefna ad studningsmenn breytinganna



notudu nidurstddu hinnar radgefandi pjodaratkveedagreidslu sem rdk i barattu
sinni en 67% kjoésenda sem toku afstédu vildu ad tillégur stjérnlagarads yrdu
lagdar til grundvallar nyrri stjérnarskra. Andstaedingarnir bentu hins vegar a ad
kosningapatttakan hefdi verid innan vid 50%. Pad er svo tulkunaratridi hvort
bad er mikil eda litil patttaka. Pad er vissulega litil patttaka midad vid kosnin-
gapatttoku & Islandi en vel yfir medallagi pegar litid er til patttoku i pjédarat-
kvaedagreidslum vida um heim.

Ogilding Haestaréttar 4 kosningunni til stjérnlagapings pvaeldist svo i umraedunni
allt ferlid. Framkvaemd kosninga & islandi hafdi ad mestu verid éadfinnanleg til
pessa og pvi afskaplega cheppilegt ad ekki hefdi verid stadid harrétt ad malum.
Andstaedingar breytinga héldu peirri stadreynd mjog a lofti og téldu ad pa pegar
hefdi att ad sla ferlid af. Studningsmenn breytinganna téldu Heestarétt hins vegar
hafa verid mjog obilgjarnan i urskurdi sinum pvi ekkert hefdi komid fram um ad
agallarnir & framkvaemd kosninganna hefdu haft ahrif & urslit peirra.

Enn ma spyrja hvort Alpingi hafi haldid rétt a spilunum eftir ad pvi var afhent
frumvarp stjérnlagarads. Prir manudir lidu par til malid var lagt fram i pinginu og
pad tok sér rima fimm manudi ad akveda ad efna skyldi til radgefandi pjodarat-
kvaedagreidslu. Frumvarp var svo lagt fram i mars 2012 en sampykkt i mai og
sidan leid um halft ar par til pjédaratkvaedagreidslan for fram. Ekki fyrr en ad
henni lokinni gat eiginleg medferd pingsins a malinu hafist. En pa la po ekki fyrir
su heildstaeda lagataeknilega uttekt a frumvarpinu sem almennt var talin porf a
ad gera.

A bad ber einnig ad lita ad allt kjdrtimabili® stédu stjornvold i stérreedum. Vegna
falls bankanna purfti ad sinna mérgum vidamiklum verkefnum; fjarlagagerd var
floknari en vanalega, island var i programmi hja Alpjédagjaldeyrissjédnum og
stod einnig i erfidum og timafrekum deilum vid Breta og Hollendinga (Icesave).
Pa var radist i vidamiklar breytingar a skattkerfinu, fiskveidistjornunarkerfinu og
skipulagi stjornarradsins sem voru ad mestu i andstdédu vid vilja stjérnarand-
stéduflokkanna. Pessi mal utheimtu 6ll orku og tima og sképudu djupan agrein-
ing millum stjérnar og stjornarandstodu.

Var gengid til gods? Pegar upp er stadid hljéta menn i éllu falli ad hafa leert eit-
thvad a ferlinu, hvort heldur er i vinnubrogdum eda pdlitiskri framgdngu, og taka
pann laerdom med sér ef og pegar naest verdur lagt af stad.
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2.  Almennur ahugi & stjornarskranni
(og konur stjérnudu forl)

Hvad sem leid pdlitiskri medferd og umraedu kom gldégglega i ljés i ferlinu ad
talsverdur ahugi er a stjérnarskranni og stjérnarskrarmalefnum medal islensku
bjédarinnar. Fj6ldi frambjodenda til stjornlagapings (522) og god patttaka i pjéd-
fundinum (eitt pusund voru bodadir og naestum allir meettu) bera pvi vitni auk allra
athugasemdanna sem einstaklingar gerdu @ medan & vinnu stjérnlagarads stéd
og vid frumvarpid medan pad var til medferdar a Alpingi. Pa var talsvert um ad
almenningur skrifadi greinar um malid i bl6d eda & blog og margir tjadu skodanir
sinar & opnum fundum og i innhringitimum utvarpsstédvanna. Enn fremur ma
nefna ad starfraekt eru frjals og 6had félagasamték um stjérnarskrarmalefni.
Arétta ber ad sa ahugi sem hér er nefndur laut ekki adeins ad naudsyn pess ad
heildarendurskodun a stjérnarskranni faeri fram heldur einnig hinu; ad varlega
yroi farid i sakirnar og jafnvel ad henni yrdi ekki breytt.

Og orstutt i lokin. Pad voru einkum konur sem stjornudu fér i gegnum allt ferlid.
Johanna Sigurdardottir forsaetisradherra, Asta R. Johannesdéttir, forseti Alpingis,
dr. Gudrun Pétursdéttir, formadur stjornlaganefndar, Salvér Nordal, formadur
stjérnlagarads, Valgerdur Bjarnadottir, formadur stjérnskipunar- og eftirlitsnefn-
dar Alpingis og Alfheidur Ingadéttir, varaformadur stjérnskipunar- og eftirlitsnef-
ndar Alpingis. Med einféldun og svolitlu skaldaleyfi ma segja ad karlar (formenn
stjérnarandstéduflokkanna) hafi komid i veg fyrir ad ferlid naedi fram ad ganga.



Val a greinar fra
stjornarskrarfrumvarpid

5. gr. Skyldur borgaranna.Stjérnvéldum ber ad tryggja ad allir fai notid peirra
réttinda og pess frelsis sem i pessari stjornarskra felast. Allir skulu virda stjor-
narskra pessa i hvivetna, sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af henni leida.

7. gr. Réttur til lifs. Allir hafa medfaeddan rétt til lifs.

9. gr. Vernd réttinda. Yfirvdldum ber etid ad vernda borgarana gegn mannrét-
tindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af véldum handhafa rikisvalds eda
annarra.

10. gr. Mannhelgi. Ollum skal tryggd mannhelgi og vernd gegn hvers kyns ofbeldi,
svo sem kynferdisofbeldi, innan heimilis og utan.

15. gr. Upplysingaréttur. Ollum er fridlst ad safna og midla upplysingum.
Stjoérnsysla skal vera gegnsae og halda til haga gégnum, svo sem fundargerdum,
og skrasetja og skjalfesta erindi, uppruna peirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum
ma ekki eyda nema samkvamt I6gum. Upplysingar og gogn i forum stjornvalda
skulu vera tilteek an undandrattar og skal med |l6gum tryggja adgang almennings
ad 6llum gégnum sem opinberir adilar safna eda standa straum af. Listi yfir 6l
mal og gogn i vorslu hins opinbera, uppruna peirra og innihald, skal vera dllum
adgengilegur. S6fnun, midlun og afhendingu gagna, geymslu peirra og birtingu
ma adeins setja skordur med 16gum i lydraedislegum tilgangi, svo sem vegna
personuverndar, fridhelgi einkalifs, 6ryggis rikisins eda I6gbundins starfs eftir-
litsstofnana. Heimilt er i I6gum ad takmarka adgang ad vinnuskjélum enda sé
ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg starfsskilyrdi stjornvalda.

Um gbégn sem I6gbundin leynd hvilir yfir skulu liggja fyrir upplysingar um asteedur
leyndar og takmorkun leyndartima.

17. gr. Frelsi menningar og mennta. Tryggja skal med I6gum frelsi visinda, fraeda
og lista.

29. gr. Bann vi®d émannudlegri medferd. | 16gum ma aldrei masla fyrir um
daudarefsingu. Engan ma beita pyndingum né annarri dmannudlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu.
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Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.
31. gr. Bann vid herskyldu. Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

32. gr. Menningarverdmeeti. Dyrmaetar pjédareignir sem heyra til islenskum men-
ningararfi, svo sem pjédminjar og fornhandrit, ma hvorki eydileggja né afhenda til
varanlegrar eignar eda afnota, selja eda vedsetja.

33. gr. Nattira islands og umhverfi. Nattura islands er undirstada lifs i landinu.
Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur & heilnaemu umbhverfi, fersku vatni, émen-
gudu andrumslofti og 6spilltri nattaru. | pvi felst ad fidlbreytni lifs og lands sé
vidhaldid og natturuminjar, 6byggd viderni, grédur og jardvegur njoti verndar.
Fyrri spj6ll skulu baett eftir fdongum. Nytingu natturugaeda skal haga pannig ad
pau skerdist sem minnst til langframa og réttur nattirunnar og komandi kynsléda
sé virtur.

Med 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i I6gmaetum tilgangi
med virdingu fyrir natturu og umhverfi.

36. gr. Dyravernd. Med I6gum skal kvedid a um vernd dyra gegn illri medferd og
dyrategunda i utrymingarheettu.



Helstu timasetningar

Bank system collapse - October 2008

Minority government assumes power- 1 February 2009

Bill of Constitutional Assembly presented - 4 November 2009
Bill on Constitutional Assembly approved - 16 June 2010
National Assembly held - 6 November 2010

Elections for Constitutional Assembly - 27 November 2010

Vote declared invalid - 25 January 2011

Constitutional Council appointed - 24 March 2011

Constitutional Council meets for the first time - 6 April 2011
Constitutional Council delivers bill for Constitution - 29 July 2011

Constitutional Council’s bill presented in the form of a report to the Althingi - 4
October 2011

Proposal for a referendum on the bill submitted - 20 March 2012
Proposal for referendum approved - 24 May 2012

Referendum takes place - 20 October 2012

Bill to amend the Constitution presented - 16 November 2012
Venice Commission delivers its opinion - 20 February 2013

A bill submitted to delay the process - 6 March 2013

Bill to delay the process approved - 28 March 2013
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Nokkrar stadreyndir um Island

ibuafioldi
Kosningabaerir menn
Hoéfudborg
Opinbert tungmal
Stjornarfar

Ping

Fj6éldi pingmanna
Fjoldi radherra
Adild ad EFTA
Adild ad EES

Adild ad Schengen
Adild ad NATO

Adild ad Sameinudu Pjédunum

320,000

230,000

Reykjavik

islenska

Lydveldi

Alpingi

63

8-10

Fra 1970 (stofnar 1960)
Fra 1994 (stofnar 1994)
Fra 2001 (stofnar 1985)
Fra 1949 (stofnar 1949)

Fra 1946 (stofnar 1945)
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Um hofundinn

Bjorn Por Sigbjornsson

Bjérn Por Sigbjérnsson (born 1972) is an Icelandic journalist residing in Reykjavik.
He worked for years at the newspaper Fréttabladid - the largest Icelandic news-
paper in terms of circulation - and at the National Radio. Since 2011 he has
worked as an independent author of books and articles. He is one of the two
main authors of “Iceland in the centuries 2001-2010” (JPV Utgéafa publishing
house 2012), extensive annals covering the major events in Icelandic society in
the first decade of the 21st century.

Séverine Bellina

Séverine Bellina er nuverandi framkveemdastjéri IRG. Hun lauk doktorsprofi i
opinberri stjérnsyslu og hefur sérhaeft sig i stjérnarhattum, stofnanavaedingu valds
og stédludu fjdlraedi i Afriku. Hun hefur starfad hja franska utanrikisraduneytinu
sem radgjafi um lydraedisleg stjornarfarsmalefni og tekid virkan patt i uppkasti
ad hinni fronsku adferd um préunarsamvinnu a stjornarhattum. Han hefur einnig
starfad sem sérfraedingur hja Democratic Governance Group Bureau (UNDP-
BDP) i Dakar og Osl6 og sem radgjafi framkveemdastjérnar Evrépusambandsins.
Hun er kennari vid Sciences Po i Paris.

Marion Muller

Marion Muller er med rannséknarmastersgradu i stjiornmala- og félagsfraedi med
sérhaefingu i préunarstjornmalum fra Sciences Po Bordeaux i Frakklandi og
BS-gradu i stjiornmalafraedi og stjérnsysluvisindum fra haskélanum i Granada a
Spani. Eftir nokkrar vettvangsrannsoknir i Tégo, Sudur-Afriku og Niger samraemdi
han frumkvaedisrétt almennings til endurskodunar a stjérnsyslunni fyrir Franska
utanrikisraduneytid. Hun hefur starfad hja IRG sem verkefnafulltrii i verkefnunum
“Legitimacy and rootedness of powers” og “Reform of Public Institutions”. HUn
starfar nu sem radgjafi fyrir opinbert stjornskipulag og alpjédlega samvinnu hja
ymsum samtékum, par a medal IRG.
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