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Resumen:

Oaxaca es un lugar donde ancestralmente se han dado formas de participacion social,
principalmente en los pueblos indigenas, basadas en las asambleas y el consenso, para elegir
representantes para distintos cargos por un determinado tiempo. A su vez, es una de las entidades
mas pobres de México y con una clase politica identificada por algunos como racista, vertical y
violenta. Todos estos factores se han conjuntado para dar vida a uno de los movimientos sociales
mas fuertes del sur de México en los Ultimos afios. Esta ficha explica por qué ocurrié esto y cuales
son las formas de participacion alternativa desarrolladas dentro de dicho movimiento.

Texto:

El estado de Oaxaca se encuentra al sur de México. En él se encuentra una de las regiones
geoestratégicas mas importantes de la nacion: el Istmo de Tehuantepec, la parte mas angosta del
pais, lo cual le da un gran relieve comercial al ser el punto mas sencillo para “conectar” al océano
Pacifico con el Atlantico. Es, a su vez, la tercera entidad con mayor grado de marginacién en el
pais (CONAPO, “Indice de marginacion a nivel localidad 2005) y con el mayor nimero de pueblos
indios y poblacion indigena (INEGI, “indice de marginacion a nivel localidad 2005”). El contraste ha
sido la ténica en este estado desde la llegada de los espafioles; Oaxaca es un territorio polarizado:
rico en recursos naturales, los cuales generalmente han beneficiado sélo a una pequefia parte de
su poblaciéon y a unas cuantas empresas. El estado cuenta con una de las poblaciones méas
pobres de México.

Una de las particularidades de este estado, desde la Colonia, es el reconocimiento, implicito o
explicito, dado por parte de las autoridades no indigenas a los pueblos originarios para participar
directamente en la seleccion de ciertos cargos en sus comunidades que ellos mismos ocuparan,
generalmente bajo la modalidad de asambleas basadas en el consenso, no tanto la votacion. Esto
se debe a la gran cantidad de etnias indigenas que han existido en Oaxaca y a las tradiciones
utilizadas por ellos para decidir quiénes seran sus representantes en diversos cargos comunitarios
y municipales desde antes de la llegada de los espafoles. Esta “concesion” se dio por dos
circunstancias: la lucha dada por las etnias de la region para poder conservar ciertas costumbres y
formas de organizacién tradicional politico-administrativa, y porque al aceptar ciertas formas
colectivas para tomar decisiones en las comunidades era mas sencillo recolectar el tributo pedido a
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cada pueblo por parte de la Corona espafiola.

La primera Constitucién Politica del Estado independiente de Espafia, establecié que Oaxaca se
dividiria en departamentos por ayuntamientos integrados por alcaldes, regidores y sindicos,
siempre que su poblacion llegara a tres mil ‘almas’, o que sin tenerlas contaran con suficiente
ilustracion, industria y otras circunstancias particulares que los hicieran merecedores de contar con
ese tipo de autoridad. La misma ley decia que ‘en los demas pueblos en que no tenga lugar el
establecimiento de ayuntamientos, habra una municipalidad que se llamara con el nombre
conocido como republica, la cual tendré por lo menos un alcalde y un regidor. La ley determinara el
namero de alcaldes y regidores de que deberan componerse, con proporcion al vecindario’. De
esta forma el estado de Oaxaca reconocia la organizacién que desde la época colonial asumieron
los pueblos indigenas para resistir a la opresién espafiola (Lépez Barcenas)”.

Terminada la Revolucion Mexicana, en 1920, y establecido el dominio politico del Partido Nacional
Revolucionario, posteriormente transformado en el Partido Revolucionario Institucional, PRI, que
conjuntamente gobernaron a nivel federal por mas de setenta afios ininterrumpidos, se generd una
relacién de corporativismo entre los principales sectores articulados del pais (obreros, campesinos,
sector popular, es decir, maestros, burécratas). Esto mermé mucho las posibilidades de gestar
organizaciones auténomas de cualquier indole en cualquier parte de México aunque no lo impidi6
(ver Carr). En Oaxaca esta forma de relaciones de poder y de articulacion social han sido muy
fuertes, gestandose una serie de caciques, lideres locales dentro de las distintas regiones con gran
poder, capacidad de interlocucion con el aparato estatal, del cual obtienen prebendas y favores
politicos mientras se mantengan fieles al PRI, al gobernador en turno y logren que sus
comunidades voten por los candidatos oficiales. Esto les ha permitido ejercer todo tipo de delitos y
no ser juzgados.

Una de las mayores explosiones sociales en Oaxaca después de la Revolucion Mexicana ocurrié
en la década de los setenta, cuando en 1973 se formo la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil,
COCEl, en Juchitan, parte del Istmo de Tehuantepec. Su principal reivindicacién fue obtener la
autonomia municipal y combatir al PRI local para poder asegurar la transparencia en las elecciones
municipales. Para ello se acercé al Partido Comunista Mexicano, PCM (Carr). La COCEI, integrada
en su mayoria por indigenas, logro, mediante su acuerdo con el PCM, establecer alianzas para
disputar la hegemonia priista en el municipio. Su estrategia rindi6 frutos: para 1980 la COCEI gand
la presidencia municipal de Juchitan, y para 1983 se encontraba disputando presidencias
municipales en 12 municipios del Istmo de Tehuantepec (Sanchez).

Con la apariciéon publica y violenta del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional, de corte indigena,
en el vecino estado de Chiapas, el primero de enero de 1994 y el cual tomo varios municipios de
dicha zona e inicié una serie de enfrentamientos contra el Ejército Federal, los cuales oficialmente
terminaron el 12 de enero de ese mismo afio, el gobierno y el sistema politico oaxaquefio se
preocuparon de que algo similar ocurriera en su estado y llevaron a cabo una serie de iniciativas
para tratar de distender lo mas posible cualquier brote de disturbio. Por ello, y dada la relacion
multicultural existente, la constante demanda de las distintas etnias y sus organizaciones de
respeto a sus formas de articulacion interna, esta entidad es la primera en reconocer, en 1995, en
su legislacion la modalidad de “usos y costumbres” para los pueblos originarios como forma de
escoger, dentro de sus comunidades, a quienes los representardn y ocuparan diversos cargos
administrativos, politicos y culturales durante determinado tiempo. Si bien el reconocimiento de
ciertos derechos politicos para los pueblos indigenas ha constituido un avance para Oaxaca y el
resto de México, es innegable que esta posibilidad también fue aceptada como una manera de
evitar el derrumbamiento del poder caciquil, la gobernabilidad de la zona y la pérdida de poder por
parte del PRI (Anaya Mufioz), partido que desde su formacién nunca ha perdido una eleccion para
gobernador en dicho estado, aun cuando haya perdido la presidencia federal durante los Ultimos
dos periodos presidenciales de 6 afios.

La primera administracion donde el PRI no gobernd la presidencia de la republica, fue la que inicio
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en el afio 2000, con la victoria de Vicente Fox, proveniente del Partido Accién Nacional, PAN,
ubicado en la derecha electoral. Este suceso cimbré a nivel nacional al, hasta entonces, partido
hegemaénico en México. Sin embargo, en Oaxaca el PRI se mantuvo como poder ejecutivo.

En el afio 2004 se celebraron elecciones a gobernador en Oaxaca. La contienda fue entre Ulises
Ruiz Ortiz, candidato priista, y Gabino Cué, anteriormente miembro del PRI, que al ser desplazado
por este partido para ser candidato a gobernador se inscribio para la eleccion mediante el partido
Convergencia, y fue apoyado por el Partido de la Revolucién Democréatica, PRD, posicionado
dentro la izquierda electoral, y el PAN, en una coaliciéon llamada “todos somos Oaxaca”. Ruiz Ortiz
gané por 45 mil sufragios. Durante el dia de la votacion el sistema que computarizaba las boletas
electorales se “cay¢” tres veces (Suverza), es decir, se apago el conteo electrénico, por lo cual era
sencillo manipular los resultados y una parte amplia de oaxaquefios consideré que hubo fraude.

Después de la eleccion a gobernador el estado de Oaxaca se encontraba divido y polarizado. Ante
este panorama, Ulises Ruiz decididé ejercer una politica de cero tolerancia a toda manifestacién
contraria a su gobierno; en sus primeros dos afos agredid, persiguié y atemorizé a una gran
cantidad de organizaciones y personas, lo cual Gnicamente sirvid para crear mas encono. Como es
costumbre, la Seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el SNTE, inicié
el 15 de mayo del 2006, dia del Maestro, la peticién al gobernador de un aumento salarial mediante
la rezonificacion, argumentando que Oaxaca es una entidad cara y por lo tanto se deberia de
adecuar el ingreso de los maestros a esta realidad. Fiel a su costumbre, el Gobernador Ruiz se
negod a negociar con el magisterio, amenazéandolo primero y después mandando a la fuerza publica
del estado a desalojar el plantdon que tenian en el zécalo de la capital oaxaquena. Fue tal la
brutalidad con la cual se intentd expulsar a los mentores, que éstos radicalizaron sus demandas,
exigiendo la salida de Ulises Ruiz del gobierno. Ese mismo dia una gran cantidad de
organizaciones sociales y politicas, asi como individuos hartos de la violencia estatal crearon la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, APPO (Hernandez Navarro), como espacio para
apoyar al magisterio local, rechazar las medidas represivas por parte del gobernador y movilizarse
para exigir su destitucion. Tanto la APPO como la seccion 22 del SNTE estan integrados por una
gran cantidad de indigenas, provenientes de todos los rincones de Oaxaca, asi como de colonos
de la ciudad de Oaxaca, artistas, campesinos, obreros, pequefios comerciantes, entre otros.

Una de las primeras formas articuladoras que utilizaron los miembros de la APPO y de la Seccion
22 para hacerse del control de la ciudad de Oaxaca fueron las barricadas. A ciencia cierta no se
sabe cudl fue la primera ni quién la puso. Lo que si se tiene claro es que nacieron como una forma
de defensa ante un grupo de pistoleros, identificados posteriormente como policias de distintas
corporaciones locales, los cuales el 22 de agosto mataron a Lorenzo San Pablo Cervantes, quien
se encontraba vigilando las instalaciones de la estacion de radio La Ley, tomada por la APPO. A
partir de este lamentable suceso se establecieron barricadas por toda la ciudad para asi
defenderse de alguna otra “caravana de la muerte (Osorno).” Este mecanismo, puesto en practica
con fines contenciosos, se convirtid en un espacio donde sus miembros charlaban, discutian sobre
la situacion del movimiento e incorporaron vecinos no adherentes a la Asamblea Popular, pero que
simpatizaban con ésta. Esto dio lugar a una mayor politizacion, conciencia y solidaridad entre la
poblacion de la ciudad oaxaquefia y el movimiento social en marcha.

La APPO fue transformandose de una red de organizaciones y personas indignadas por la
violencia desatada desde el gobierno estatal contra los maestros, a una formacién social pensada
a largo plazo, dispuesta a obtener cambios importantes en las instituciones del estado y a generar
“poder popular” dentro de las distintas regiones de Oaxaca. Por eso en su congreso constituyente,
llevado a cabo en el mes de noviembre de 2006, la Asamblea Popular delimité una serie de
objetivos y de maneras de decidir al interior de la misma, asumiéndose como un érgano paralelo de
poder que busca disputarle a las instancias oficiales la capacidad de decidir en ciertos rubros.

La APPO llama entonces a caminar por dos rumbos; “tacticamente la APPO debe ir planteando
democratizar las instituciones, mientras que de manera estratégica se debe ir fortaleciendo y
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trabajando en la construccién de poder popular”. Dentro de las propuestas en el @mbito oficial se
llama, entre otras cosas, a reconocer juridicamente los ayuntamientos populares que se han
formado durante todo su proceso; reformar la actual Ley Organica Municipal, por no reconocer los
derechos fundamentales de la poblacién, de los municipios y de los nlcleos comunitarios;
reconocer y respetar la libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas en todos los
niveles (politicos, econdmicos, sociales, culturales y educativos); establecer formas de
participacion ciudadana como el referéndum, el plebiscito, la revocacion de mandato, la consulta
popular, la iniciativa popular, la segunda vuelta en las elecciones; una legislacion sobre la
sustentabilidad y el medio ambiente; impulsar una verdadera educacion indigena bilinglie; detener
los megaproyectos econdmicos como el Plan Puebla-Panama; establecer medios de comunicacion
comunitarios y acceso a los medios de comunicacion publicos; y transferir la administracién de las
zonas arqueoldgicas a las comunidades y pueblos indigenas (APPO y Chiapas indymedia).

La forma en que la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca se organiza es mediante un
Consejo Estatal. El nUmero de integrantes se obtiene mediante los representantes elegidos por las
distintas regiones del estado (Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur, Tuxtepec y
Valles Centrales). Las regiones eligen a 10 delegados, cinco hombres y cinco mujeres, salvo Valles
Centrales que tiene 20. También se les da representacion a los distintos sectores sociales, como
colonias y barrios, barricadas, mujeres, organismos civiles, pueblos indigenas, sindicatos,
autoridades municipales, jovenes y estudiantes, campesinos y productores, religiosos y religiosas,
empresarios y comerciantes, académicos e intelectuales, transportistas, sector cultural y artistico.
Cada uno de estos grupos puede tener dee 3 a 5 representantes. A la Seccion 22 del magisterio se
le dan 40 representaciones (ibid).

El Consejo es rotativo y tiene una duraciéon de dos afios. Ademas de este espacio colectivo,
también se nombran representantes regionales, distritales, municipales, y locales. Algunas de las
Comisiones internas del Consejo son: de Organizacion y Planeacién; Juridica; Seguridad;
Educacion; Cultura y Deporte; Salud Integral; Derechos Humanos; Honor y Justicia; Pueblos
Indigenas; Ayuntamientos Populares; Colonias y Barricadas; Defensa y Desarrollo de los
Territorios, Recursos Naturales y el Medio Ambiente; Comunicacion y Transportes; Desarrollo
Comunitario y Rural; Derechos Laborales y Sindicales. Dentro de los principios operativos de la
APPO se encuentran la revocacion de mandato para todos los representantes del Consejo Estatal
y demas cargos; la utilizacion del plebiscito y referéndum para aprobar o sancionar las decisiones
fundamentales de dicho movimiento. Esta prohibida la reeleccion de cualquier Consejero Estatal,
quienes no recibiran ningan sueldo por su cargo (ibid).

La APPO, en cuanto a una articulacion de resistencias habia tenido bastante éxito hasta el pasado
24 de noviembre de 2006, cuando una manifestacién de dicha organizacion desembocé en fuertes
enfrentamientos con las distintas corporaciones policiacas. El saldo fueron varios edificios
quemados y una gran cantidad de detenidos, entre ellos varios de sus principales lideres, los
cuales fueron trasladados a penales fuera de Oaxaca, como un medio para inmovilizar y golpear al
movimiento popular. Aun asi, la capacidad de convocatoria para movilizaciones exigiendo la
liberacion de los presos que quedan ha sido importante y masiva.

A principios de febrero del 2007 se celebré la primera asamblea estatal de la APPO, con el fin de
discutir y analizar los mecanismos internos de participacion, hacia donde ir, cémo fortalecerse en
las regiones de la entidad y establecer vinculos mas directos y democraticos entre el Consejo
Estatal y los distintos niveles y sectores organizados. Dada la coyuntura electoral que estaba en
Oaxaca, ya que en este afio hubo elecciones para renovar el congreso estatal y los municipios, la
discusion se centré en si la APPO deberia entrar en este proceso o mantenerse alejada. Siendo
que en este movimiento existen una enorme cantidad de posturas politicas e ideol6gicas diversas e
incluso confrontadas (por ejemplo el participar en las elecciones y el no participar), se acordd que
cada organizacién dentro de la Asamblea Popular decidiera individualmente entrar o no a la
competencia electoral. Si bien esto demostro la pluralidad y el respeto por las decisiones internas
de cada grupo, tal discusién desgastd a una parte de la APPO y generdé una serie de
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desencuentros entre distintos grupos. Ademas, la mayoria del movimiento se ha enfocado en sacar
a los presos politicos que siguen detenidos.

No es tan facil ver qué tanto se ha ido construyendo el “poder popular” en Oaxaca a raiz de la
APPO. Varias de las regiones tienen sus asambleas regionales; existen una serie de municipios
tomados por simpatizantes de este movimiento donde se han quitado a las autoridades oficiales y
la poblacion ha manejado las decisiones de gobierno. Sin embargo, el acoso al que todo este
proceso social ha sido sometido los ha desgastado mucho. Ademas su principal funcion ha seguido
siendo una red de auto defensa ante las atrocidades propiciadas por la administracion del
gobernador Ulises Ruiz, quien por un acuerdo con el gobierno federal, el empecinamiento de su
partido, el PRI, y el PAN, han mantenido a este personaje tan cuestionado. Organismos como
Amnistia Internacional han condenado la situacién de los derechos humanos en este estado. No
obstante, el proyecto de la APPO tiene la intencién de volverse un referente de cambio en todo
Oaxaca vy, si el gobierno actual sigue con la misma politica represiva, es probable que lo logre.
Aunqgue la APPO no se haya presentado a las elecciones como fuerza electoral, su poder politico y
de movilizacién popular es innegable. El camino por recorrer en las instituciones mexicanas es
largo y no es claro si la APPO se quedara al margen como fuerza alternativa y “poder paralelo” o si
buscaré la via de la lucha politica institucional.
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