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Resumen de la ficha: La siguiente ficha presenta el caso de un movimiento social
que, al defender su derecho a decidir sobre su tierra, sienta un precedente en la
historia de México: la suspension, por lo menos provisional, desde una instancia
juridica federal de un proyecto de infraestructura por motivos ecolégicos.

Texto:

Sin lugar a dudas, el estado mexicano de Guerrero se estd convirtiendo en un
precedente importante en lo que se refiere a la lucha por el medio ambiente. No
solamente tenemos el caso de los campesinos ecologistas de la sierra de Petatlan; el
ultimo afo ha sido testigo de un hecho sin referentes en la historia de México: una
decisién judicial basada en un argumento de indole casi exclusivamente ambiental
logré dar marcha atrds, por lo menos provisionalmente, a un proyecto del gobierno
federal que pretendia construir una presa aledafia al puerto de Acapulco sin el
consentimiento de los pobladores del lugar. Esa decisién, sin embargo, no puede
entenderse si no atendemos a la lucha que surgié del CECOP (Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositoras a la Presa La Parota) por salvar su tierra. Asi que mas alla de
exponer los argumentos juridicos que impiden la construccién de este proyecto, esta
ficha pretende, primero, explicar el contexto en el que se planeé por parte del gobierno
la construccién de esta presa, para entender los intereses en juego; después, enunciar
los posibles dafios al medio ambiente que una presa de esta envergadura podria
causar; vy, finalmente, observar la manera en la cual se desarroll el conflicto entre los
campesinos y los gobiernos local y federal.

En el marco del desarrollo del Plan Puebla-Panamd, durante la administracién del
presidente Vicente Fox, la Comisién Federal de Electricidad (CFE), el gobierno federal y
el gobierno de Guerrero impulsaron la construccién de la presa hidroeléctrica La Parota
con el fin de aprovechar las aguas del rio Papagayo y del Rio Omitlan. En el documento
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Proyecto hidroeléctrico La Parota. Estado de Guerrero, la presa es vista como "una
alternativa viable para contribuir a la satisfaccién de la demanda de energia eléctrica
en el area central del pais". La presa se ubicaria a 350 km al sur de la Ciudad de
México y a menos de 50 km del puerto de Acapulco. La altura de la cortina que
represaria el rio seria de 162 metros de altura. Sus 765 MW de potencia instalable se
ocuparian de proporcionar energia a las maquiladoras, los grandes centros turisticos, a
las ciudades y la industria de extraccidn, entre otras.

En el plan se contemplaba ademas la inundacién de mas de 17 mil hectdreas de
tierras, lo que acarrearia el desplazamiento de aproximadamente 25 mil personas y la
afectaciéon indirecta de otras 70 mil. De los 21 territorios que se verian afectados, 17
de ellos son ejidos (unidades politico-econédmicas comunitarias), 3 son bienes
comunales (unidades econédmicas comunitarias) y sélo uno es propiedad privada. Cabe
decir que de estos terrenos ejidales y comunales, el 76 por ciento de su poblacién se
dedica a la actividad agricola. La inversién para la construccién de la presa oscila entre
los 850 millones y los mil millones de délares.

Cabe decir que en el estado mexicano de Guerrero ya existen seis centrales
generadoras de energia eléctrica (cuatro hidroeléctricas: La Venta, La Villita, Infiernillo
y El Caracol; una de turbogas: Las Cruces; y una termoeléctrica: Petacalco). En el afio
2000 aportaban el 9.2 por ciento de la produccién eléctrica total del pais, pero el
porcentaje de electrificacién en el estado es de 47.9 por ciento, lo que lo lleva a ocupar
el lugar 25 de 32 a nivel nacional. Guerrero, junto con los estados de Oaxaca y
Chiapas, los mas pobres del pais, son las entidades mexicanas en las cuales los
habitantes cuentan con menos energia eléctrica en sus domicilios.

Se calculaba que para el 2010 se terminaria la construccién de la presa La Parota, afo
en que la mayoria de las presas del pais habrdn cumplido su vida Gtil de 50 afos. Este
proyecto se contextualiza en el marco de la construccién de la hidroeléctrica de El
Cajon en el estado de Nayarit, de la ampliacién de la presa Benito Judrez en Oaxaca y
de los proyectos hidroeléctricos en Chiapas, que se levantarian con capital privado
internacional y con fondos de organismos internacionales como el Banco Mundial, y
serian operadas por compafiias transnacionales espafiolas, alemanas, japonesas y
norteamericanas, entre otras. De construirse todas, el gobierno del entonces
Presidente Vicente Fox habria logrado no sélo enriquecer a las grandes corporaciones
trasnacionales sino la privatizacién de la infraestructura, de la energia eléctrica y del
agua.

Ademéds de alzar la voz contra el costo social que traeria el desplazamiento de la
poblacién para la construccion de la presa, las primeras protestas, provenientes sobre
todo de los especialistas en el drea ambiental, hablaban del irreparable dafo ecolégico
que traeria dicha presa: se alterarian los ecosistemas; se contribuiria al efecto
invernadero y a la desapariciéon de peces y otros animales y vegetacién; se amenazaria
a cientos de especies de flora y fauna y se pondria en peligro de extincién a otras cuyo
habitat seria destruido; se disminuiria o desapareceria el agua rio abajo y se afectaria
rio arriba; y se abonaria a la conversién de grandes territorios secos por la alta
concentracién de sales, entre otros efectos. La construcciéon de La Parota significaria
ademads un grave deterioro ambiental por la deforestacién ademas de que aceleraria la
desaparicién de los mantos freaticos que abastecen de agua al puerto de Acapulco. No
debe olvidarse que la construccién de represas en el mundo provocé que durante el
siglo XX el 50 por ciento de los humedales en el mundo se extinguieran y que al menos
el 20 por ciento de los peces se expusiera a la extincién.

A decir de la abogada ambientalista Priscila Rodriguez, las afectaciones al ecosistema
al dafar la importante cuenca hidrolégica del Papagayo, tendrian repercusiones
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negativas para el abasto de agua a la ciudad de Acapulco y las comunidades rurales
gue dependen del acuifero; para la cobertura forestal de las 17 mil hectareas de selva
baja y mediana caducifolia que seria inundada; y para otras hectdreas cuya cobertura
seria desmontada por los campesinos desplazados en los sitios donde construiran sus
nuevos hogares. Admite, ademds, que la emisidn de gases de efecto invernadero por el
funcionamiento de la presa seria muy alta.

Dado este elemento, la propuesta de la presa no tardé en avivar la controversia que
gira en torno al modelo de desarrollo energético de México. La mayoria de los
especialistas en la materia, mas que por la construccién de grandes edificaciones como
las hidroeléctricas o las termoeléctricas, que ademas de dafar el ambiente causan un
alto costo social, se inclinan mas bien por la promocién del ahorro de energia a fin de
reducir el actual dispendio de la electricidad, y por las opciones tecnoldgicas que
incluyan la energia edlica y solar o las minicentrales hidroeléctricas. Pero en México,
donde en los Ultimos afos el capital privado ha venido definiendo las opciones de la
agenda energética, no suele haber el debate publico que las opciones merecen. Sélo
esto explicaria las razones por las cuales no hubo consultas ni debates abiertos con los
afectados de la cuenca del rio Papagayo sobre las alternativas energéticas ante una
presa que ellos rechazaban desde un principio.

Pero no sélo los ecologistas han puesto en duda la viabilidad de la presa La Parota. La
Asociacién Civil de Ingenieros Agronomos Democraticos de Guerrero, en voz de Eloy
Romero Garcia ha venido insistiendo en que con la cortina de enrocamiento se va a
formar un el lago artificial de 14 mil 33 hectareas de extensién y una capacidad de seis
mil 790 millones de metros clbicos, que va a acelerar el calentamiento global de la
tierra al poner en peligro dreas que presentan vegetacién y vida silvestre vitales para
el equilibrio ecolégico de la regién. Recuerdan, ademds, que la alta sismicidad de la
zona reconocida por los geélogos de la Universidad Nacional Auténoma de México no
sélo pone en peligro el proyecto, sino la vida de la poblacién local.

Pero aun con las advertencias y protestas de indole meramente cientifica, en 2003 la
CFE decidié empezar a construir la presa. La maquinaria pesada entré a las
comunidades y empezé a cavar tlUneles. De manera simultdnea, con el apoyo del
gobierno estatal, que, cabe decir, no era de la misma orientacién politica que el
federal, se realizaron asambleas ilegales en los distintos ejidos y comunidades que se
verian afectados y empezaron al mismo tiempo las maniobras de manipulacién en las
reuniones para lograr la aprobacién del proyecto, pues estaban conscientes de que es
imposible obtener el permiso para utilizar un ejido o para comprarlo si la mayoria de
los miembros no estadn de acuerdo. Frente a esto y para evitar el despojo de sus
tierras, las comunidades afectadas se organizaron formalmente y constituyeron el
Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CECOP).

En el mes de octubre de 2003 la movilizacién de los ejidatarios tuvo una sola demanda:
detener la construccién de la hidroeléctrica. Mas de 3 mil campesinos iniciaron las
protestas contra la represa apoyados por organizaciones sociales campesinas, colonos,
taxistas, universitarios y militantes de partidos politicos. Simultdneamente a la
movilizacién en las calles, se desplegd una estrategia juridica dirigida por el Centro de
Derechos Humanos Tlachinollan, centro que tenia la experiencia de la defensa de los
campesinos ecologistas de la sierra de Petatldn. Como las convocatorias fueron ilegales
en tiempo, lugar, modo y forma segun lo estipula la Ley Agraria, el CECOP interpuso
demandas de nulidad de las asambleas comunales y ejidales desarrolladas en esos
nulcleos agrarios ante el Tribunal Unitario Agrario con sede en Acapulco toda vez que
se demostré que se orquestaron mecanismos fraudulentos como la practica de compra
y coaccién del voto, la recoleccién de las credenciales de elector para amedrentar a la
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poblaciéon asi como el ofrecimiento engafioso de obras, como la pavimentaciéon de
calles que finalmente quedarian debajo de las aguas de la presa. El 17 de enero de
2006 ese mismo tribunal les concedié la razén al declarar la nulidad del acta de
asamblea de los comuneros, asi como de los convenios y acuerdos suscritos por los
mismos con la CFE.

Las primeras acciones gubernamentales de crear grupos de choque, de iniciar la
contratacién de personal para la construccién y de dividir a la poblacién, no han
cesado. El gobierno del estado y el gobierno federal siguen montando una estrategia
de imposiciéon del proyecto y desarticulacién del movimiento opositor que se puede
resumir en pocas lineas: los gobiernos estatal y federal siguen ofreciendo obras,
servicios y proyectos productivos que han dividido y enfrentado a las familias y
comunidades, lo que ha roto el tejido social; siguen apostando por la falta de
informacién en las comunidades que seradn afectadas por las obras; contindan
convocando y apoyando la realizacién de asambleas comunales ilegales; utilizan un
desmedido nimero de cuerpos de seguridad publica en la vigilancia de las asambleas;
y criminalizan el movimiento a través de la liberacién de érdenes de aprehensién por
delitos nunca comprobados de personas que se oponen a la presa, sin mencionar las
diversas amenazas de muerte documentadas que han recibido algunos otros
opositores al proyecto. Asi, la falta de didlogo real del gobierno y de la CFE con los
pueblos ha venido alimentando la confrontacién y alentando la divisién en los pueblos.
Esta divisién ha ocasionado en el Ultimo afio tres muertos, tres lesionados graves,
cuatro detenidos y siete presos, sin contabilizar los multiples heridos resultados de los
enfrentamientos que ocurrieron en las asambleas.

La defensa del CECOP ha apostado también por la internacionalizacién del conflicto y
ha involucrado a organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.
En febrero de 2007, el representante en México de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Amerigo Incalcaterra, visité el
lugar y declaré que era evidente la desinformacién entre miembros del CECOP sobre
ese proyecto y la divisién social que estaba causando, y aceptd ser portavoz de sus
reclamos ante el gobierno federal y estatal. De igual manera, el 4 de agosto de 2007,
la secretaria general de Amnistia Internacional, Irene Khan, entregé en Acapulco el
informe Derechos humanos en peligro: proyecto presa La Parota. Este informe
manifiesta preocupacién por la falta de informacién completa, precisa, accesible e
imparcial sobre la construccién de la obra, y el riesgo de que los inminentes
desplazamientos de la poblacién puedan constituir desalojos forzosos masivos. Plantea
ademads seis recomendaciones a los gobiernos federal y de Guerrero, asi como a la
CFE, con el propdsito de que lleven a cabo medidas concretas para reducir el clima de
tensién y violencia en las comunidades donde se pretende construir la presa La Parota
y los insta a acatar la orden del Tribunal Unitario Agrario de suspender las obras
preparatorias de La Parota, hasta que se aborden los motivos de preocupacién de las
personas afectadas.

Pero la hora de la verdad para el proyecto llegé el 13 de agosto de 2007, cuando se
realizé la asamblea de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, donde se decidié que
los comuneros y ejidatarios no apoyarian el proyecto de La Parota. Esta asamblea,
acordada entre la CFE y la CECOP, asi como los comuneros que apoyaban la propuesta,
se celebré en la comunidad de Aguacaliente y tenia como original y principal fin que el
gobierno federal ofreciera informacién del mega plan energético y los tratara de
convencer de sus bondades. Sin embargo, en el Ultimo momento, el trabajo realizado al
interior de las comunidades por los miembros del CECOP dio sus frutos y aprovechando
gue se encontraba la mayoria de los ejidatarios, se votd el rechazo a la presa. El
director de Proyectos de Inversién Financiada de la CFE, Eugenio Laris Alanis, enviado
por el gobierno, nada pudo hacer cuando el vocero del CECOP, Marco Antonio
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Sudstegui, leyd el acuerdo de la asamblea para rechazar el proyecto hidroeléctrico La
Parota. Esta asamblea representd también el fin de un proceso de tres meses en el
que las partes enfrentadas legalmente desde 2003, el comisariado y el CECOP, fueron
acercando sus posiciones hasta lograr un acuerdo, concebido como “convenio de
conciliacién” en torno al litigio que se sigue en el Tribunal Unitario Agrario, en el que se
asentd el rechazo a la expropiacién de las tierras para el proyecto, y se pacté que no
volverd a haber otra asamblea para tratar ese asunto.

Para dar el asunto por terminado, el 20 de agosto del 2007, el CECOP acordé convocar
a una asamblea para destituir de manera definitiva a Jesds Crisanto Arellano -quien
permitié las asambleas ilegales y abondé a la division de los ejidatarios- como
presidente del comisariado ejidal, enviar una comisién a intentar entrevistarse con el
actual presidente de México, Felipe Calderén, para que declare oficialmente cancelado
el proyecto hidroeléctrico y comenzar una nueva etapa de lucha para desarrollar la
region. De acuerdo a lo apuntado por la prensa local, a la reunién asistieron
representantes de 29 pueblos y los ejidos de Los Huajes y Dos Arroyos y hubo un
numero significativo de ex simpatizantes del proyecto.

El 23 de agosto los comuneros habian de recibir una buena noticia: la comunidad
indigena de Cacahuatepec, en el municipio de Acapulco, Guerrero, logré gue el juzgado
octavo de distrito en materia administrativa concediera la suspensién provisional en el
juicio de amparo interpuesto por la CFE el 14 de agosto, al considerar que la
construccién de la presa La Parota causaria dafos irreparables a los derechos
constitucionales de familias, asi como a la garantia de audiencia y legalidad de los
comuneros. Por si esto no fuera poco, un dia después de la asamblea que unificaba a
los ejidatarios y un dia después de la decisiéon del juez octavo de distrito, se emitié un
resolutivo en el que una instancia federal determiné dar preeminencia a los derechos
ambientales por encima de la construccién de un megaproyecto con alto valor
econdmico. De esta forma, estamos frente a la primera vez que un juez federal
determina detener las obras de una presa y ordena la suspensién provisional de la
construccién para, en sus palabras, evitar dafios irreparables al ambiente sano y a la
garantia de audiencia y legalidad de los comuneros.

Nuevamente, un movimiento favorecido por un fallo judicial logra imponerse sobre los
intereses del capital privado nacional y mundial. Sin embargo, lo que destaca aqui es
gue la problemética ambiental se estd posicionando como una causa cada vez mas
socorrida por los movimientos en tanto que éticamente se impone a cualquier
argumento de tipo econdmico: Si un juez decide beneficiar una causa aduciendo
argumentos ecoldgicos, resulta muy dificil para la parte que pierde argumentar contra
ella. Aun falta el dltimo paso para detener definitivamente el proyecto: que el gobierno
federal publicamente desista de él por la presién de los ejidatarios o que un fallo
judicial definitivo declare la improcedencia del proyecto. Cualquiera de estas dos
alternativas, sin embargo, implican mas voluntad y sensibilidad politica del gobierno
gue voluntad de didlogo de los afectados, que ya hicieron su parte al organizarse y al
optar por dar un cauce legal a la resolucién del conflicto. Es interesante observar que,
a final de cuentas, ganaron su derecho a seguir viviendo en su tierra con la ley en la
mano. Se cumplié lo que alguna vez dijo uno de los miles manifestantes en contra del
proyecto de La Parota: los movimientos sociales ya se cansaron de resistir fuera de la
ley o paralelamente a ella; ahora, lo que quieren es ganar.

Pero mds alla de lo que plantea una lucha que tiene a la ley en la mano, la experiencia
de la CECOP en el estado de Guerrero nos habla de la paradigmatica lucha entre un
poder ejecutivo cuyos intereses no estdn empatados con los de la gente a la que
gobierna y nos hace plantearnos varias de las preguntas mas importantes que se han
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hecho en los Ultimos afios con relacion a la real representatividad y legitimidad de la
clase gobernante: éRealmente el esquema de los partidos politicos es funcional a las
necesidades de la poblacién? éPor qué cuando aparentemente nos acercamos a la
democracia se alejan mas los intereses de los gobernantes y los de los gobernados?
éPor qué los gobiernos no cumplen las funciones para las que fueron electos? Si
profundizamos en el asunto, no podemos dejar de pensar que asistimos a una crisis del
Estado. Sin embargo, dicha crisis, de ninguna manera nos puede llevar a la conclusién
de que las fallas estructurales del Estado las va a resarcir Unicamente la organizacién
de la sociedad civil. Como bien lo deja ver la experiencia de La Parota, la Unica forma
de contrarrestar uno de los poderes de la federacién es anteponiendo otro poder, el
judicial, por lo que, a final de cuentas, fue el propio Estado, en su cara de juez, el que
incliné la balanza a favor de un movimiento social. El Estado sigue siendo el actor
central de la vida politica y si, como dicen los clasicos de la Ciencia Politica, fue creado
para organizar la vida politica de los pueblos, antes que hablar de su desaparicién por
su obsolescencia, tendriamos que plantearnos la necesidad de fortalecerlo y de
vincularlo de manera mas efectiva con la sociedad.
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